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| - O Tribunal Arbitral do Desporto € competente para dirimir os
litigios que relevam do ordenamento juridico desportivo ou
relacionados com a pratica do desporto, conforme previsto na Lei
n.° 74/2013, de 6 de setembro.

Il - Nao se enquadra na area de competéncia especifica deste
Tribunal a intimagao proposta por jornalistas que visa obter
acesso a contratos celebrados e na posse de federacao
desportiva, por estarem em causa atos relativos a gestao
financeira e patrimonial desta.

lIl - A Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica (LQEUP),
aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, prevé a aplicacao
as entidades de natureza privada com estatuto de utilidade
publica, designadamente, do dever de transparéncia com
possibilidade de acesso aos documentos relativos a sua gestao
financeira e patrimonial a quem demonstrar ser titular de um
interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente
protegido, aplicando-se subsidiariamente o regime de acesso aos
documentos administrativos, conforme previsto no respetivo
artigo 12.°, n.° 1, al. j).

IV - Este dever de transparéncia ndo se confunde com o dever de
publicitacdo da atividade previsto no artigo 8.° do Regime Juridico
das Federacdes Desportivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248-
B/2008, de 31 de dezembro, que designadamente impde a
publicitacdo na internet de todos os dados relevantes e
atualizados da sua atividade.

V - O dever de transparéncia plasmado no artigo 12.°, n.° 1,
alinea j), da LQEUP enquadra-se no principio estruturante do
regime legal de acesso a documentos elaborados ou na posse da
administracido, consagrado no artigo 268.°, n.°s 1 e 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

VI - Para efeitos da LADA, considera-se “documento
administrativo” “qualquer conteudo, ou parte desse conteudo,
seja o suporte de informagéo sob forma escrita, visual, sonora,
eletrénica ou outra forma material” (artigo 3.°, n.° 1, alinea a), da
LADA).

VII - O legislador portugués, no artigo 24.° da Lei n.° 58/2019, de
8 de agosto, estabeleceu que a protecdo de dados pessoais, nos
termos do RGPD, nao prejudica o exercicio da liberdade de
expressao, informacéo e imprensa,
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VIII - O Tribunal de Justica da UE tem adotado um conceito lato
do que séo atividades jornalisticas, como decorre, i.a., do
acordao de 16.12.2008 (processo n.° C-73/07 -
Tietosuojavaltuutettu contra Satakunnan Markkinaporssi Oy e
Satamedia Oy).

IX - Os jornalistas desempenham um papel importante na
facilitacdo do debate publico e na transmissao e rececao de
informacdes, opinides e ideias. E essencial que disponham do
espaco necessario para contribuir para um debate aberto, livre e
justo e devem poder exercer as suas atividades com eficacia.

X - Sendo os requerentes — jornalistas - titulares de um interesse
direto, pessoal e legitimo no acesso a informacéao pretendida e
deferida pelas instancias, e estando em causa a execucao de
contratos-programa celebrados com o IPDJ, |.P. — em particular
documentacdo que releva a execucao desse financiamento
publico (contratagdo dos recursos humanos neles envolvidos, em
regime de contrato de trabalho ou prestagao de servigos) —
inserindo-se, portanto, no dever previsto no artigo 12.°, n.° 1,
alinea j), da Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica, e ndo
vindo demonstrado quaisquer outros valores conflituantes que
devam prevalecer, ndo se pode concluir pela violacido do ambito
de aplicagdo da norma do n.° 2 do artigo 268.° da CRP.

Xl - A decisao proferida pelas instancias respeita o principio da
concordancia pratica, ao proteger cada um dos direitos em
colisdo, comprimindo-os mutuamente de forma proporcional,
evidenciando-se, no caso concreto, a salvaguarda dos dados
pessoais e as limitacdes ao pedido de informag¢do determinadas.
Xl - Nao existindo duvidas fundadas quanto a interpretacao do
Direito da Unido Europeia, inexiste fundamento para que sejam
colocadas questdes prejudiciais ao Tribunal de Justica da Uniao

Europeia.

JSTA00071895
SA1202501090307/23

FEDERACAO PORTUGUESA DE FUTEBOL
AA (E OUTROS)

UNANIMIDADE

¥ Texto Integral

Recursos de Revista de Acérdaos dos TCA

Acordam na Seccéo de Contencioso Administrativo do Supremo
Tribunal Administrativo:

I. DO OBJECTO DO RECURSO

1. AA, BB E CC, jornalistas, devidamente identificados nos autos,
intentaram, no Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, a presente
intimacéao para prestacao de informagdes, consulta de processos e
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passagem de certiddes contra a FEDERACAO PORTUGUESA DE
FUTEBOL, indicando como Contrainteressados A..., LDA. e DD,
pedindo que a Entidade Demandada fosse intimada a facultar-lhes o
acesso aos seguintes documentos:

a) Todos os contratos de trabalho e/ou contratos de prestagéo de
servigos assinados entre a Federagdo Portuguesa de Futebol (FPF) e
DD, desde 2014, incluindo respetivas adendas e aditamentos;

b) Todos os contratos de trabalho e/ou contratos de prestagdo de
servigos assinados desde 2011 entre a FPF e todos os seus membros
da sua Direcéo, incluindo respetivas adendas e aditamentos;

c¢) Todos os contratos de prestagdo de servigcos assinados entre a
FPF e sociedades de que os elementos referidos em a. e b. fossem
ou sejam socios, acionistas e/ou beneficiarios efetivos, incluindo
respetivas adendas e aditamentos;

d) Atas das reunibes nas quais foram discutidos e aprovados os
contratos referidos nas alineas a., b. e c., a celebrar em nome da
FPF;

e) A comunicagéo da existéncia dos contratos referidos em b), a
Comisséao de Remuneracgées da FPF;

f) Propostas subscritas pelo Presidente da FPF, ao abrigo do art.°
51.% n.° 2, al. g) dos estatutos, no sentido da contratagéo do atual
selecionador nacional, DD, bem como da sua equipa tecnica;

g) Documentos de suporte a tomada das decisées referidas em d) a f)
supra;

h) Atas do Comité de Emergéncia, desde 2011;

i) Notificagbes remetidas aos membros da Dire¢do das decisbes
tomadas no Comité de Emergéncia (art.° 53.°, n.° 3 dos Estatutos),
bem como atas das reuniées da Diregcdo que, ao abrigo do art.© 53.°,
n.° 4 dos Estatutos, ratificam essas mesmas decisées.

2. Por sentenga de 15.05.2023 do TAF de Sintra, a a¢ao foi julgada
parcialmente procedente e, em consequéncia, foi a FEDERACAO
intimada a, no prazo de 10 dias e sob pena de aplicagao de sancao
pecuniaria compulséria:

- possibilitar o acesso aos documentos a que correspondem o
peticionado na alinea a), com acesso aos documentos fisicos
existentes, independentemente da qualificacdo ou titulo juridico;

- quanto as alineas b) e c¢) do pedido, a possibilitar o acesso a
quaisquer documentos existentes, desde que tenham questbes
financeiras inerentes ao exercicio de fungées dos membros da
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Direccdo ou com empresas de que sejam socios, accionistas e/ou
beneficiarios efectivos, nos termos peticionados;

- quanto as alineas d), e), f) e g), com acesso na parte relativa a
matéria de gestao financeira e patrimonial, com expurgo ou
truncagem prévia da matéria que ndo se correlacione com o pedido
formulado, bem como de dados nominativos ou outros que se
encontrem sujeitos a restricbes ao direito de acesso, ou certiddo
negativa se ndo existirem tais documentos.

3. Dessa deciséao foi interposto recurso para o TCA Sul, tendo este
tribunal, por acérdao de 6.06.2024, negado provimento ao recurso e
mantido a sentenca recorrida.

4. E deste acordao do TCA Sul que vem interposto, pela Entidade
Demandada e ora RECORRENTE, o presente recurso de revista, cujas
alegacgOes terminam com as seguintes conclusoes:

Sobre a admisséo da revista (artigo 150.° do CPTA)

1. As quatro primeiras questbes autonomas que a Recorrente
pretende ver julgadas na presente revista — identificadas no inicio da
presente alegacdo e que, por economia, aqui se ddo por reproduzidas
— sdo de direito substantivo, respeitando a correta interpretagdo e
aplicagdo da norma contida na alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei-
Quadro do Estatuto de Utilidade Publica, aprovada pela Lei n.°
36/2021, de 14 de junho (“LQEUP’).

2. As trés primeiras questées tém uma evidente relevancia social e,
simultaneamente, uma elevadissima capacidade de expanséo: esta
em causa, nas duas primeiras questées, o concreto contetdo do
regime de transparéncia a que estao sujeitas todas as pessoas
coletivas de utilidade publica portuguesas, sem exce¢ao, todas
pertencentes ao setor associativo ou ao designado quarto setor da
economia.

3. Da resposta as duas primeiras questées resultara se todos os
contratos de prestacdo de servigos e contratos trabalho que
celebrem, e celebraram antes de 1 de julho de 2021, se todos os
documentos internos relativos a esses contratos (propostas internas,
atas de reunides, etc.), se todos os documentos de processamento
de pagamentos e documentos conexos, e todos os demais
documentos que exprimam a execug¢do dos orgcamentos e planos de
atividades de todas as associacdes e funda¢cbes com estatuto de
utilidade publica estao sujeitos ao direito de acesso por terceiros nos
termos em que este esta requlado na Lei n.° 26/2016, de 22 de
agosto, que aprova o regime de acesso a informag¢do administrativa e
ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos
(usualmente designada por “Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos” ou “LADA”).
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4. Na terceira questao, e admitindo sem conceder uma resposta
positiva as anteriores, esta em causa a metddica de aplicacdo da
norma em causa e o grau de protegdo dos direitos fundamentais por
ela afetados.

5. A sujeicédo de todas aquelas associagbes, em matéria de gestéo
financeira e patrimonial, a LADA, estabelecida na citada norma da
alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da LQEUP, é, por outro lado,
inovadora, tendo sido criada pela recente Lei n.° 36/2021, de 14 de
Jjunho, que aprova aquela lei, e entrou em vigor em 1 de julho de
2021. E ndo se conhece decisdo deste Alto Tribunal sobre a matéria
e, em patrticular, sobre as trés questbes acima identificadas.

6. Apesar de respeitar a um universo de menor dimenséo, as quarta e
quinta questbées identificadas no inicio da presente alegac¢éo de
recurso, mantém uma evidente relevancia social e também,
simultaneamente, uma elevadissima capacidade de expanséo, em
virtude de dizerem respeito a todas as federa¢bes desportivas (e ndo
apenas a pratica do futebol).

7. A quarta questao incide sobre o regime de transparéncia a que
estas federacbes estao adstritas, nos termos da Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto e do artigo 8.° do Regime Juridico das
Federagbes Desportivas, e sua relagdo com a norma da alinea j) do
n.° 1 do artigo 12.° da LQEUP, e tendo esta norma por objeto ngo se
conhece decisdo deste Supremo Tribunal sobre a matéria.

8. A quinta questdo, também inédita, incide sobre o tribunal
competente para conhecer as agées de intimacéo para a prestacdo
de informacgées, consulta de processos ou passagem de certidées,
quando a entidade que recusa o acesso é uma federacdo desportiva,
sendo que sobre o ambito da jurisdicdo do TAD, e respetiva
delimitagdo face ao dos tribunais administrativos, como é sabido, este
Alto Tribunal tem admitido varios recursos de revista - cf.,
designadamente, os acordédos de 8 de fevereiro de 2018 (processo
n.°01120/17), e de 14 de margo do corrente ano de 2024 (processo
n.° 046/23.0BECBR).

9. Finalmente, considera a Recorrente que a revista é claramente
necessaria para uma melhor aplicacéo do direito: as mesmas cinco
questées de direito acima enumeradas foram, no essencial,
identificadas e apresentadas ao tribunal a quo em termos analogos
ao acima exposto, mas, salvo o devido respeito, sobre elas o Acordao
recorrido oferece parca ou nenhuma fundamentacéo, quase toda
meramente conclusiva, demitindo-se de considerar algumas,
conforme resulta da leitura das pag. 28 (sobre a questio da
competéncia) e 37 a 40 (sobre as quatro questées de direito
substantivo) do aresto, unicos locais onde as mesmas séo
abordadas.

Sobre a questao da competéncia do TAD
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10. O Tribunal Arbitral do Desporto (TAD), criado pela Lei n.° 74/2013,
de 6 de setembro, € um tribunal arbitral necessario relativamente a
litigios decorrentes de relagdes juridico-administrativas desportivas as
quais, de outro modo, estariam cometidas a jurisdicdo dos tribunais
administrativos, com poderes de plena de jurisdi¢éo (cf. Acordao
deste Supremo Tribunal, de 8 de fevereiro de 2018, tirado por
unanimidade no processo n.° 01120/17), e cuja competéncia abrange
todas as pretensées que sobre aquela matéria possam ser
formuladas, ndo sendo restrita as pretensées de impugnacéo de atos
das federagdes desportivas ou ligas profissionais.

11. A matéria em causa nos autos esta diretamente ligada ao
ordenamento desportivo e a pratica do desporto: esta em causa o
especial, e mais exigente, regime legal de transparéncia a que as
federagdes desportivas estéo sujeitas, e estdo também em causa
documentos relativos a contratacdo do selecionador nacional de
futebol, e a celebragdo de contratos-programa de desenvolvimento
desportivo ao abrigo do Decreto-Lei n.° 272/2009, de 1 de outubro, o
qual releva também do ordenamento juridico desportivo.

12. Resulta do exposto que a competéncia para julgar o presente
processo de intimagdo pertence ao TAD, de acordo com o disposto no
artigo 1.°da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, e com o disposto nos
n.%°s 1 e 2 do artigo 4.° da Lei do TAD, sendo o tribunal administrativo
de circulo incompetente em razdo da matéria para julgar o litigio em
primeira instancia, o que determina a absolvicdo da instancia da FPF,
nos termos do disposto nos n.°s. 2 e 4, alinea a), do artigo 89.° do
CPTA. Ao julgar de modo diverso, concluindo pela competéncia
material do tribunal administrativo de circulo, o Acordao recorrido
incorre em erro de aplicacédo das referidas normas processuais.

Sobre as quatro questbes de direito substantivo objeto do recurso

13. A ratio decidendi do Acordéo recorrido assenta fundamentalmente
na aplicacdo da citada norma do artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da
LQEUP, pelo que principalmente a ela respeitam as questbes de
direito objeto do presente recurso.

14. Na leitura desta norma adotada pelo Acordao recorrido, os
documentos nele referidos seriam identificados com os «atos relativos
a sua gestao financeira e patrimonial [...], atos estes aqui entendidos
numa optica alargada da pratica de actos que integram a actividade
da FPF, ou seja, que possibilitem o pleno desenvolvimento do seu
objecto, mormente os que envolvam financiamento publico», ou como
«todos aqueles que possibilitem a normal actividade da pessoa
colectiva privada e bem assim a prossecug¢do do seu objecto» (cf., a
Sentenca transcrita no Acordéao recorrido, que a mesma
expressamente adere).

15. Em consequéncia, no Acordéao recorrido julga-se que os contratos
de trabalho e de prestacao de servigos celebrados pela FPF, referidos
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nas alineas a), b) e c) do pedido da peti¢do inicial, «se reconduzem a
atos de gestdo, no ambito dos recursos humanos, que tém um
condéo financeiro e patrimonial, no @mbito do orcamento da FPF»; o
mesmo se aplica aos documentos referidos nas alineas d) a g), por
se tratarem de «documentos relacionados com os referidos
contratos»: «[...] € por demais manifesto que se tratam também de
documentos de gestdo, com natureza financeira a patrimonial [...]»
(sic).

16. Desta leitura maximalista resulta que quase todos os documentos
na posse das pessoas coletivas de utilidade publica estariam sujeitos
a um principio de acesso, pois raros serdo os documentos que nao
exprimem atos de gestao financeira e patrimonial ou ndo
«possibilitem a normal actividade da pessoa colectiva privada e bem
assim a prossecug¢éo do seu objector.

17. Esta interpretacdo da norma acolhida no Acordéo recorrido
conduz a um resultado absurdo (reductio ad absurdum), como, entre
outros, o seguinte exemplo ilustra: excluiria do regime de acesso a
informagdo administrativa entidades que tém uma conexao muito
mais forte com o poder publico e nas quais o dinheiro publico e 0s
interesses patrimoniais do Estado estao envolvidos num grau muito
superior as pessoas coletivas de mera utilidade publica, como é o
caso de uma empresa participada pelo Estado ou por uma entidade
publica em 50% ( a qual ndo estaria sujeita, em nenhuma parcela da
Sua atividade, ao regime de acesso a informagdo administrativa);
enquanto que uma pessoa coletiva da sociedade civil, apenas porque
titular do estatuto de utilidade publica, estaria integralmente
submetida esse regime — cfr. p. 28 do citado Parecer Juridico do
Professor Doutor FRANCISCO PAES MARQUES.

18. Alem de a tal resultado conduzirem o enunciado linguistico da
disposi¢do do artigo 12.°, n.° 1, alinea j) da LQEUP e os “lugares
paralelos” do ordenamento juridico (Decreto-Lei n.° 1565/92, de 28 de
julho, que estabelece o Regime da Administragdo Financeira do
Estado), «um sentido congruente, teleologicamente orientado e com
um minimo de correspondéncia na lei do conceito “documentos de
gestao”, ndo pode equivaler a toda a gama de documentos que
corporizam a execugdo de orcamentos e planos de atividades, mas
antes aos proprios orgcamentos, relatorios e planos de atividades»,
conforme se conclui no citado Parecer Juridico.

19. A interpretacéo e aplicagcdo da norma da alinea j) do n.° 1 do
artigo 12.° da LQEUP com o alcance maximalista defendido no
Acdrdéo recorrido, poria completamente a nu a gestao financeira e
patrimonial das pessoas coletivas de utilidade publicas, bem como a
Sua vida interna, visto que estas estariam obrigadas a dar acesso a
todos os documentos que exprimem atos de gestdo financeira e
patrimonial ou «possibilitem a normal actividade da pessoa colectiva
privada e bem assim a prossecug¢ao do seu objecto», incluindo
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contratos de trabalho e contratos de prestacdo de servigos por elas
celebrados, e documentos com eles relacionados.

20. Esta interpretagdo ndo se apresenta, por conseguinte, em
conformidade com os direitos fundamentais reconhecidos nos artigos
26, n.° 1, 46.°, n.° 2, e 61.°, n° 1 da Constituicao, «[s]sendo certo que,
em caso de duvida (inexistente, "in casu"), sempre se interporia o
dever de uma "interpretacdo conforme a CRP", ou seja, em favor da
aludida liberdade estatutaria e organizatoria prevista no art. 46.° da
CRP, bem como de privilegiar o "principio do carater restritivo das
restricbes"» (cf. o n.° 21 do Acérdédo do Pleno desta 1.2 Secgdo do
Supremo Tribunal Administrativo, n.° 2/2022, datado de 26 de maio de
2002).

21. Acresce referir que a obrigagéo de as pessoas coletivas de
utilidade publica darem acesso aos seus documentos de gestdo — na
interpretacédo defendida pela Recorrente, no sentido de estes
abrangerem de modo tendencialmente exclusivo os inventarios, 0s
instrumentos de gestdo previsional (em que se destacam o0s
orgcamentos e planos de atividades) e os documentos de prestagdo de
contas (em que se destaca o relatério de atividades e as contas que
constituem os seus anexos) — revela ja o reconhecimento de uma
“‘compressao” dos direitos, visto que para a generalidade das
associagoées privadas sem estatuto de utilidade publica ndo se
conhece norma que imponha tal acesso.

22. Em segundo lugar, apenas a interpretagéo e aplicagdo da norma
constante do artigo 12.°, n.° 1, alinea j) da LQEUP, no sentido
defendido pela Recorrente, se apresenta em conformidade com a
reserva da vida privada e a protegdo de dados pessoais (artigos 26.°,
n.° 1, e 35.° da Constituigdo), das partes nos contratos de trabalho e
de prestacéo de servigos celebrados pelas pessoas coletivas de
utilidade publica.

23. Ao invés, a tutela constitucional destes direitos é violada pela
leitura maximalista daquela norma, seguida no Acordéao recorrido, na
medida em que considera que toda a matéria de gestao financeira e
patrimonial constante dos mesmos contratos — ai se incluindo o
respetivo valor e demais condi¢cbes de remuneragdo e outras
condigbes contratuais de idéntica natureza — esta incluida no direito
de acesso a informacgao por terceiros.

24. Por ultimo, e de outro angulo, o artigo 268.°, n.° 2, da
Constituicdo, onde se consagra o direito a informag¢do administrativa,
«apenas tem por objeto “arquivos e registos administrativos”, num
Titulo (IX) que se refere a “Administragédo Publica”», pelo que esta
norma constitucional ndo abrange «uma extenséo ilimitada deste
regime para documentos privados pertencentes a pessoas coletivas
privadas que ndo pertencem a Administracdo Publica», sobretudo a
pessoas coletivas de utilidade publica de substrato privado (ou seja,
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das que néo se reconduzem a hipotese do n.° 2 do artigo 6.° da
LQEURP).

258. Por conseguinte, aquela leitura maximalista da norma constante
do artigo 12.°, n.° 1, alinea j) da LQEURP, seguida no Acordéo
recorrido, ndo se apresenta em conformidade com o ambito de
aplicagdo da norma do n.° 2 do artigo 268.° da Constituicdo. Esta
norma constitucional apenas sera respeitada pela interpretagdo e
aplicagcdo daquela norma no sentido acima explicitado pela
Recorrente ou semelhante.

26. Em decorréncia das conclusbes anteriores, suscitam-se, para
todos os efeitos legais, as trés seguintes questées de
(in)constitucionalidade normativa:

1.2 questdo: A norma do artigo 12.° n.° 1, alinea j), da LQEUP,
aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, interpretada e
aplicada no sentido no sentido de abranger na possibilidade de
acesso aos documentos relativos a gestao financeira e patrimonial
das pessoas coletivas de utilidade publica, copia dos contratos de
trabalho e contratos de prestacdo de servigos celebrados por essas
pessoas coletivas, e dos documentos relacionados com estes
contratos (incluindo atas das reuniées em que os mesmos foram
discutidos e aprovados, comunicag¢bes a outros 0rgéos internos sobre
a respetiva existéncia, propostas relativas a sua celebragcdo e demais
documentos de suporte a tomada dessas decisées), viola a tutela
constitucional da reserva da vida privada dessas pessoas coletivas e
a liberdade de prossecugédo dos respetivos fins, protegidas pelos
artigos 26.°, n.° 1, 46.°, n.° 2, e 61.°, n.° 1, da Constituicédo.

2.2 Questdo: A norma do artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP,
aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, interpretada e
aplicada no sentido no sentido de abranger na possibilidade de
acesso aos documentos relativos a gestdo financeira e patrimonial
das pessoas coletivas de utilidade publica, copia dos contratos de
trabalho e contratos de prestagao de servigos celebrados por essas
pessoas coletivas, e dos documentos relacionados com estes
contratos, € inconstitucional por violagcédo da reserva da vida privada e
dos dados pessoais das pessoas singulares partes em tais contratos,
protegidos pelos artigos 26.°, n.° 1, e 35.° da Constituigo.

3.2 Questéo: A norma do artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP,
aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, interpretada e
aplicada no sentido de abranger na possibilidade de acesso aos
documentos relativos a gestao financeira e patrimonial das pessoas
coletivas de utilidade publica de substrato privado (ou seja, das que
néo se reconduzem a hipotese do n.° 2 do artigo 6.° da LQEUP),
coOpia dos contratos de trabalho e contratos de prestacao de servigcos
celebrados por essas pessoas coletivas, e dos documentos
relacionados com estes contratos, viola o @&mbito de aplicagcédo da
norma do n.° 2 do artigo 268.° da Constituigéo.
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27. No que respeita a sequnda questéo de direito substantivo objeto
da presente revista, o Acordao recorrido incorre em erro de aplicagcéo
do principio da prote¢cdo da confianca, insito no principio do Estado
de Direito consagrado no artigo 2.° da Constituicdo, na medida em
que julga que a norma do artigo 12.°, n.° 1, alinea j) da LQEUP,
aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, com o alcance
maximalista que lhe atribui, pode ser aplicada para impor o acesso a
contratos de trabalho ou de prestacao de servigos celebrados ha,
pelo menos, mais de quatro anos antes da sua aprovagao e entrada
em vigor (pressupondo, em todos os casos, tal como implicitamente
se fez no mesmo aresto, que todos esses contratos foram celebrados
ou que é de reconhecer o direito a saber se o foram).

28. Em consequéncia do exposto, suscita-se, para todos os efeitos
legais, uma quarta questéo de (in)constitucionalidade normativa:

4.2 questdo: A norma do artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP,
aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, interpretada e
aplicada no sentido no sentido de abranger na possibilidade de
acesso aos documentos relativos a gestao financeira e patrimonial
das pessoas coletivas de utilidade publica, copia dos contratos de
trabalho e contratos de prestacdo de servigos celebrados por essas
pessoas coletivas, bem como dos documentos relacionados com
estes contratos (incluindo atas das reunibes em que 0S mesmos
foram discutidos e aprovados, comunicag¢bes a outros 6rgéos internos
sobre a respetiva existéncia, propostas relativas a sua celebragao e
demais documentos de suporte a tomada dessas decisées),
anteriormente a entrada em vigor da referida norma, é
inconstitucional por violagdo do principio da tutela da confianca
legitima, insito no principio do Estado de direito consagrado no artigo
2.° da Constituigéo.

29. Sem conceder, e relativamente a terceira questdo de direito
Ssubstantivo objeto do recurso: quer o acesso a documentos
nominativos por terceiro, na falta de consentimento, quer o acesso a
documentos que contenham segredos industrias, comerciais ou sobre
a vida interna da empresa, conforme decorre, respetivamente, dos n.°
5 e 6 do artigo 6.° da LADA, so é permitido se o interessado
«demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
relevante, apos ponderagdo, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e
do principio da administragcdo aberta, que justifique o acesso a
informag&o», sendo que decorre expressamente da alinea j) do n.° 1
do artigo 12.° da LQEUP que o critério para a legitimagcéo do acesso é
exatamente o mesmo.

30. Decorre também inequivocamente de ambas as normas que o
onus da prova do interesse direto, pessoal e legitimo é do terceiro
interessado no acesso, sendo a que regra € a da prevaléncia da
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privacidade, a menos que existam razées imperiosas em sentido
contrario.

31. Tal como sublinha a doutrina, para o éxito do pedido de acesso,
néo basta a mera invocacdo do Estatuto do Jornalista, «<sem outra
titulacdo especifica» - em tal hipotese «néo sera possivel fazer
pender a balanga da ponderagao para a prevaléncia do acesso».

32. O Acordéo recorrido, ao ter considerado bastante a invocacdo do
Estatuto de Jornalista e da liberdade de imprensa, sem cuidar de
qualquer indagacéo adicional sobre o interesse direto e legitimo dos
Recorridos, incorre em erro de aplicagdo do disposto na alinea j) do
n.° 1 do artigo 12.° da LQEUP e nos n.°s 5 e 6 do artigo 6.° da LADA.

33. Tal como decorre do Facto K) da Matéria Assente, é de acesso
publico o Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo n.°
CP/596/DDF/2017, em que o antigo selecionador nacional,
Engenheiro DD é identificado como técnico responsavel pelo projeto
de alto rendimento, sendo que a consulta do mesmo permite
conhecer a aplicagdo das subvengées publicas, atribuidas através
daquele contrato a respetiva contratacéo.

34. Tal como decorre também dos Factos H) e ) da mesma Matéria
Assente, a FPF disponibiliza no seu sitio na Internet um conjunto de
documentos relacionados com a sua gestdo, entre outros,
orcamentos e planos de atividades, Relatérios e Contas, Contratos
Programas, estando ainda discriminados no plano de atividades os
subsidios provenientes do Estado e outras entidades publicas, o que
permite conhecer os dados de gestdo da Recorrente, incluindo as
diversas rubricas de receitas e despesas.

35. Em consequéncia, os ora Recorridos ndo tém um interesse direto
no acesso aos documentos solicitados, na medida em que a
informacd&o relativa a dinheiros publicos é revelada através de todos
esses documentos publicados.

36. O interesse invocado pelos Recorridos também néo é legitimo
(nédo é protegido pela ordem juridica) porque (i) o interesse baseia-se
em meras noticias, sem qualquer suporte de confirmacgéo oficial, (ii) o
alegado interesse na gestao de recursos publicos esta satisfeito,
como conclui acima, por informagdo que é publica, e (iii) porque o
invocado interesse associado a atividade desportiva ndo é um
interesse publico, tal como se conclui acima.

37. Por dltimo, e caso na Sentencga e no Acordao recorrido que a ela
adere se tivesse concluido, apds indagacéo, que em concreto os
Recorridos tinham um interesse direto e legitimo no acesso a
concreta informacéo solicitada, haveria ainda que ter sido feita a
ponderagéo exigida pela segunda parte da alinea b) do n.° 5, e bem
assim pela segunda parte do n.° 6, do artigo 6.°, ambos da LADA
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(aplicavel, desde logo, por forga da parte final da alinea j) do n.° 1 do
artigo 12.° da LQEUP).

38. Em causa estéo os direitos a reserva da vida privada e a protecao
de dados pessoais, tutelados pelos artigos 26.°, n.° 1 e 35.° da
Constituicéo, e pela aplicacdo conjugada dos artigos 6.° e 86.° do
Regulamento Geral de Prote¢do de Dados [Regulamento (UE)
2016/6797], do selecionador nacional e demais membros da equipa
técnica e, bem assim, dos membros da Dire¢cdo da FPF desde 2011
(pressupondo, em todos os casos, tal como implicitamente na
Sentencga se fez, que tais contratos foram celebrados ou que é de
reconhecer o direito a saber se o foram).

39. Em segundo lugar, estdo também em causa o direito a reserva da
vida privada da FPF e a liberdade de associacdo (artigos 26.°, n.° 1,
46.°, n.° 2, e 61.°, n.° 1, da Constituigdo) de que a FPF é titular, em
cujo ambito se inscreve também a protecdo do segredo comercial ou
industrial e da vida interna da associagdo (“segredo de negdcio”).

40. A revelacéo de toda aquela informag&o constitui segredo de
negocio e colocaria a Recorrida em desvantagem face aos seus
concorrentes, 0s quais beneficiariam da assimetria de informag¢éo no
que respeita ao funcionamento interno da FPF sobre a contratagcdo do
selecionador nacional e equipa técnica, e no que respeita ao valor e
condicbes de remuneragbes acordados, duragcdo dos contratos e
regime de rescisdo, sendo que a existéncia de um mercado europeu
concorrencial neste sector, e, em particular na contratacéo de
técnicos e jogadores € unanimemente reconhecida — neste sentido
veja-se, entre outros, o recente Acordéao do Tribunal de Justiga da
Uniédo Europeia, Superleague, proc. C-333/21, de 21 de dezembro de
2023, designadamente os §s 91 e 228.

41. Em terceiro lugar, estdo em causa principios fundamentais do
“Modelo Europeu de Desporto”, que decorre do artigo 165.° do TFUE,
que consagra formalmente o estatuto constitucional do Desporto.

42. Em consequéncia das conclusées anteriores, por for¢ca da
ponderacgéo destes direitos fundamentais em presenca — o da
protecdo da vida privada e dos dados pessoais, e o da reserva da
vida privada da FPF e da liberdade de associacdo — e do principio da
administragdo aberta, de acordo com os n.°s 5 e 6 do artigo 6.° da
LADA (por aplicagdo subsidiaria da alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da
LQEUP), sempre se deveria ter ai concluido pela negagéo do acesso
aos documentos solicitados, os quais, evidentemente, revelam dados
pessoais sensiveis e consubstanciam segredo comercial e sobre a
vida interna da FPF (“segredo de negocio”); ao julgar de modo
diverso, o Acordéo recorrido incorre em erro de julgamento e de
aplicagéo destas disposigbes legais.

43. Finalmente, e quanto a quarta questdo de direito substantivo
objeto da revista: na decisdo da primeira instancia, julga-se que a
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LADA «n&o tem uma aplicabilidade direta a FPF, considerando que
néo se enquadra no ambito subjetiva da norma — cfr. artigo 4.° da
referida lei — designadamente, na alinea a) ou b), do n.° 2, do artigo
4.°, pois que é manifesto, face a factualidade provada quanto ao
orcamento da entidade requerida que a sua atividade ndo é
‘maioritariamente financiada por alguma das entidades referidas no
numero anterior ou no presente numero” nem a ‘“respetiva gestao
esteja sujeita a um controlo por parte de alguma das entidades
referidas no numero anterior ou no presente numero.”.

44. Nesta parte a decisdo da primeira instancia, sequindo o Parecer
da CADA ali identificado, acolhe doutrina consolidada, e o alegado
nos artigos 53.° a 111.° da contestacdo da FPF, pelo que a questdo da
aplicacéo direta da LADA ao dos autos esta excluida do ambito do
presente recurso de revista; o caso nao respeita ao exercicio de
poderes publicos de requlamentagéo e disciplina do futebol, mas, ao
invés, a atos de gestao privada da FPF, na sua (normal) capacidade
de direito privada e regulada pelo direito privado — tal como também,
corretamente, se afirma nessa Sentenga.

45. «A atividade desportiva ndo € um interesse publico, no sentido de
fim a ser prossequido por pessoas juridicas pertencentes a
comunidade politica ou a cargo de entidades publicas. E um interesse
da sociedade civil que suscita, naturalmente, interesse por parte do
publico, mas que n&o alcancga, neste contexto, legitimidade para ser
equacionado em face de outros valores e interesses
constitucionalmente protegidos [...]», tal como desenvolvidamente se
explicita, com amplo apoio doutrinal, a paginas 18 e 19 do Parecer
Juridico do Professor Doutor FRANCISCO PAES MARQUES.

46. Em consequéncia, o contrato de desenvolvimento desportivo
celebrado entre o IPDJ, I.P, e a FPF [Facto K) da Matéria Assente], a
que é dada especial relevancia na sentenca e no Parecer da CADA,
confirmada pelo Acordé&o recorrido, assenta na ideia errada de que
aquele contrato operaria uma «delegagdo de servigo publico», pelo
que os contratos relativos a contratacdo do selecionador nacional néo
s&do atos de execucgéo juridico-publicos, e, como tal, ndo se
convertem por osmose em documentos administrativos; ao julgar de
modo diverso, a Sentencga incorre em erro de julgamento, aplicando
erradamente o quadro normativo resultante do n.° 2 do artigo 79.° da
Constituigdo, dos artigos 7.°, 44.%e 45.° e 46.° da Lei de Bases da
Atividade Fisica e do Desporto, e do Decreto-Lei n.° 273/2009, de 1
de outubro, designadamente dos seus artigos 1.°, 2.°, 3.°, 5.°¢e 8.° -
tal como se conclui também no mencionado Parecer Juridico.

47. A norma competente para regular a observancia do principio da
transparéncia pelas federagbes desportivas, imposta pelos artigos 5.°,
n.°1,e 13.°, n.° 3, do Regime Juridico das Federagbes Desportivas e
das Condicbes de Atribuicdo do Estatuto de Utilidade Publica e pelo
n.° 3 do artigo 19.° da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto

https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2a101becdb1680bb80258¢c1100393872?0OpenDocument&ExpandSection=1... 13/47



25/03/25, 14:36 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

(aprovada pela (Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro), é a constante do
artigo 8.° daquele Regime Juridico das Federagbes Desportivas e das
Condigbes de Atribuicdo do Estatuto de Utilidade Publica (“RJFD”,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro, com
alteracbes), e ndo a que consta da alinea j) do n.° 1 do artigo 12.°
LQEURP; incorre o Acordéao recorrido, ao julgar de modo inverso, em
errada aplicagdo destas disposi¢ées legais.

48. A norma do artigo 8.° do RJFD contém o regime especial de
transparéncia das federacbes desportivas, obrigando a publicitar, na
Internet, um vasto acervo de documentos em que se incluem os
aludidos documentos de gestédo da FPF, o que configura um regime
mais exigente do que resulta da alinea g) do n.° 1 do artigo 12.° da
LQEURP, o qual exige que os interessados solicitem o acesso a esses
documentos.

49. Conforme decorre das conclusbes precedentes, a Recorrente
considera que a leitura maximalista da norma da alinea j) do n.° 1 do
artigo 12.° da LQEUP, seguida no Acérdéo recorrido, esta em
desconformidade com normas do Direito da Unido Europeia: com as
normas relativas ao tratamento de dados pessoais e com as normas
relativas ao um Modelo Europeu de Desporto.

50. Em consequéncia, a FPF requer respeitosamente que se
suspenda o procedimento judicial e se submeta um pedido de reenvio
prejudicial ao TJUE, nos termos do artigo 267.°, primeiro e sequndo
paragrafos, do TFUE, propondo, para o efeito, a formulagéo e
apresentagcdo das sequintes questées:

(i) Devem os artigos 8.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE e o artigo 16.°, n.° 1, do TFUE, relativos a prote¢cdo das pessoas
singulares quanto ao tratamento de dados pessoais, tal como
concretizados no RGPD, ser interpretados no sentido de que ndo se
opbem a divulgag¢éo de copias de contratos de trabalho e contratos
de prestagcdo de servigos celebrados por pessoas coletivas de
utilidade publica e de documentos relacionados com os esses
contratos?

(ii) Deve o artigo 6.°, n.° 1, f) do RGPD, ao consagrar uma exceg¢ao ao
principio da proibigdo do tratamento de dados, ser interpretado no
sentido de que a imposi¢cdo de uma obrigagcdo de divulgacéo a
Jornalistas de copias de contratos de trabalho e contratos de
prestacao de servigos celebrados por pessoas coletivas de utilidade
publica e de documentos relacionados com os esses contratos:

a. Ser considerada como necessaria e justificada para a realizagdo
dos interesses prosseguidos por jornalistas?

b. Em caso de resposta afirmativa a questao anterior, devem os
interesses dos jornalistas no acesso as fontes de informagéo
prevalecer sobre 0s interesses ou direitos e liberdades fundamentais
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das pessoas que contrataram com a pessoa coletiva ou das pessoas
singulares que a integram?

(iii) Deve o artigo 86.° do RGPD, ao permitir que o direito interno dos
Estados-Membros preveja uma derrogacdo ao principio da prote¢cdo
de dados pessoais quando esteja em causa o acesso do publico a
documentos oficiais, desde que seja respeitado o principio da
proporcionalidade, ser interpretado no sentido de que ndo se opbe a
uma interpretagdo da legislagdo interna que imponha a pessoas
coletivas de utilidade publica a obrigagdo de divulgacéo de copias de
contratos de trabalho e contratos de prestacéo de servigos, e de
documentos com eles relacionados, celebrados por elas, para fins de
informacé&o a jornalistas?

a. Em caso de resposta afirmativa a questao anterior, a resposta
mantém-se caso os documentos se refiram a contratos de trabalho e
a contratos de prestacédo de servigcos celebrados por essas pessoas
coletivas em data anterior a entrada em vigor da norma de direito
interno que consagre uma limitacdo a tutela do tratamento de dados
pessoais de modo a assegurar a transparéncia da gestao das
pessoas coletivas de utilidade publica?

(iv) Deve o artigo 165.° do TFUE ser interpretado no sentido de que
néo se opbe a imposi¢cdo de uma obrigagdo de divulgagcéo de
documentos de tal modo ampla que se revela suscetivel de violar o
principio da igualdade de oportunidades e o principio da autonomia
organizativa e gestionaria reconhecida as federagbes desportivas, tal
como desenvolvidos pela jurisprudéncia do TJUE18?

(v) Devem os artigos 45.° ou 56.°, ambos do TFUE, ser interpretados
no sentido de que se opéem (um deles ou ambos) a uma
interpretacéo da legislacéo de um Estado-Membro que imponha a
pessoas coletivas de utilidade publica uma obrigagdo de divulgacéo
de copia dos contratos de trabalho e contratos de prestacdo de
servigos celebrados por essas pessoas coletivas, e documentos
relacionados com estes contratos, atendendo a que esta obrigagéo
pode constituir quer um impedimento significativo a livre circulagcédo de
trabalhadores entre Estados-Membros quer um impedimento
significativo a livre prestagéo de servigos entre Estados-Membros?

Pede que a Revista seja admitida e que seja concedido provimento a
mesma, mais requerendo a suspensao da instancia com vista ao
reenvio prejudicial ao TJUE das questdes formuladas.

5. OS RECORRIDOS apresentaram contra-alegagdes, pugnando
pela ndo admissibilidade do recurso e, subsidiariamente, pela sua
improcedéncia. Concluiram como segue:

SOBRE A INADMISSIBILIDADE DO RECURSO,
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1. Resulta claro do que supra se expds que as questées submetidas
a apreciaco deste tribunal ndo assumem inegavel relevéancia juridica
e/ou social, pelo que ndo poderéo, de forma alguma, ser tidas como
questées de importancia fundamental.

2. As questbes ora suscitadas carecem também de relevo social
fundamental.

3. Tendo todas as questées, tendo sido apreciadas em ambas as
instéancias, em momento algum suscitaram duvidas ou dificuldades na
interpretacéo e respetiva aplicabilidade ao caso em apregco, nem, tao
pouco, duvidas quanto ao tribunal de primeira instancia competente
para julgar o caso concreto.

4. A deciséo judicial no caso concreto ndo rompeu nenhuma linha
jurisprudencial, porquanto nunca ofereceu quaisquer duvidas a
nenhuma das entidades chamadas a interpretar as normas em
apreco: quer o Tribunal Administrativo e Fiscal de Sintra, quer o
Tribunal a quo, quer a propria CADA convergiram na aplicagéo das
normas ao caso concreto.

5. As questbes aqui trazidas ndo gozam de particular capacidade de
expanséo, sendo claro o regime de transparéncia aplicavel a FPF.

6. E também evidente a inadmissibilidade do presente recurso
porquanto o mesmo néo se revela necessario a garantia de uma
melhor aplicagdo do Direito, sendo clara a coeréncia, concordancia e
justeza das decisbes proferidas pelas instancias inferiores.

SOBRE A IMPROCEDENCIA DO RECURSO

7. Contrariamente ao entendimento da Recorrente, e conforme
vertido na Sentenca e no Acérdao ora recorrido, é manifesto que o
TAF de Sintra € materialmente competente.

8. Esta em causa um pedido de acesso a documentos que, por
ineréncia do escopo da FPF, se enquadram no ambito de projetos de
desporto de alto rendimento, mas que, como ¢é evidente, ndo deram
origem a um litigio que releva do ordenamento juridico desportivo ou
relacionado com a pratica do desporto.

9. O regime da arbitragem necessaria do TAD que a Recorrente
pretende aplicar esta limitado pelo disposto nos artigos 1.°n.° 2 e 4.°
n.°3da Lein.° 74/2013, de 6 de setembro.

10. Tratando-se a presente acdo de uma intimagdo para o acesso a
documentos administrativos, e por tudo quanto foi exposto, é
manifesto que sdo materialmente competentes os Tribunais
Administrativos, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea n), e 104.°
ambos do CPTA, sendo, por conseguinte, destituida de qualquer
fundamento a pretensdo da Recorrente.
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11. Deve, por isso, ser confirmada a decisdo do Tribunal a quo que
Julgou improcedente a exceg¢do invocada pela ora Recorrente, por
néo verificada.

Da alegada inaplicabilidade da alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da
LQEUP a FPF

12. A Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica — e, em particular, a
alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° — é, evidentemente, aplicavel a FPF.

13. Arelacdo entre a LQEUP, a LBAFD e o RJFD é complementar, e
néo de oposi¢cédo ou de excluséo.

14. Os deveres em causa na alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da
LQEUP e no artigo 8.° do RJFD n&o consubstanciam uma situagédo de
norma especial vis-a-vis norma geral.

15. Para se poder considerar que o artigo 8.° do RJFD constitui
norma especial face a alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da LQEUP (no
que ndo se concede), teria de estar em causa uma situagdo de
conflito normativo, o que claramente ndo é o caso: as consequéncias
juridicas das normas em causa ndo postulam quaisquer resultados
antinobmicos ou incompativeis, seja do ponto de vista l6gico ou do
ponto de vista teleologico.

16. E descabido invocar um pretenso regime de especialidade do
artigo 8.° do RJFD que afastasse a aplicagcdo da alinea j) do n.° 1 do
artigo 12.° da LQEUP.

17. Resulta claro que deveres de transparéncia, como os previstos na
alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da LQEUP, se aplicam, no seu todo, a
FPF e a qualquer outra federacéo desportiva, sob pena de revogacdo
do estatuto de utilidade publica — que, como ja referido, é condi¢céao
necessaria para o exercicio dos poderes publicos atribuidos as
federagées desportivas.

18. Como tal, também por este motivo, o regime de transparéncia do
RJFD néo exclui a aplicabilidade do regime de transparéncia da
LQEUP.

19. Termos em que a alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da LQEUP tem
plena aplicacéo a FPF e, em particular, ao caso sub judice.

Da alegada violacdo do principio da protegcdo da confiancga

20. Nao podem considerar-se preenchidos os pressupostos que, na
perspetiva da Recorrente, legitimariam a aplicacéo de tal principio de
protecéo da confianga legitima.

21. O dever de garantir a transparéncia e regularidade da sua gestéo,
assim como a possibilidade de fiscalizacdo por parte da
Administracdo Publica a que as federacbes desportivas estao
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vinculadas, vinha ja expressamente consagrado em diplomas
anteriores a LQEUP.

22. Com a entrada em vigor da LQEUP, a FPF, que ja se encontrava
previamente sujeita a um regime de transparéncia, ndo poderia
mesmo sen&o antecipar que algum dia alguém com legitimidade
poderia requerer o acesso a copias de contratos de trabalho e
contratos de prestacdo de servigos por si celebrados, como pessoa
coletiva com estatuto de utilidade publica, bem como dos documentos
relacionados com estes contratos (incluindo atas das reunibes em
que os mesmos foram discutidos e aprovados, comunicagdes a
outros orgéos internos sobre a respetiva existéncia, propostas
relativas a sua celebracdo e demais documentos de suporte a tomada
dessas decisées), independentemente da data da celebragéo.

23. Termos em que a norma do artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP,
né&o viola o principio da tutela da confianga legitima, insito no principio
do Estado de direito consagrado no artigo 2.° da CRP.

Da alegada interpretagdo maximalista do artigo 12.°n.° 1 alinea j) da
LQEUP

24. Termos em que a norma do artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP,
né&o viola o principio da tutela da confianca legitima, insito no principio
do Estado de direito consagrado no artigo 2.° da CRP.

25. O Decreto-Lei n.° 155/92, invocado pela Recorrente, ndo define o
conceito de gestdo patrimonial e financeira — apenas o usa em
algumas disposi¢ées, mais concretamente, nos artigos 45.° a 61.° do
mesmo diploma.

26. Impressiona que a Recorrente pretenda aplicar e aproveitar um
regime que se refere a organismos da Administragdo Publica,
quando, ao longo das Alegacées de Recurso, reclama
veementemente a supremacia do seu estatuto de associagdo de
direito privado.

27. A Unica relagao entre o artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP, e os
artigos 45.° a 61.° do Decreto-Lei n.° 155/92 é a utilizagéo da
expresséo “gestéo patrimonial e financeira”, que é manifestamente
insuficiente para argumentar que a intengdo do legislador era
associar ambos 0s preceitos.

28. A sentenga e o acordéo foram muito claros sobre o ambito de
aplicacéo subsidiaria da LADA e os respetivos limites, ndo
correspondendo a verdade que, segundo a interpretagdo por estes
conferida, a LADA passasse a ter uma aplicag&o principal.

Da alegada inconstitucionalidade da interpretagdo do artigo 12.°n.° 1
alinea j) da LQEUP
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29. Sem prejuizo de se reconhecer o direito a privacidade das
pessoas coletivas, este coloca-se, como refere o Tribunal
Constitucional, “num espaco ainda mais periférico do espectro de
defesa definido pelo artigo 26.°, n.° 1, da CRP, resultando tanto mais
permeavel a ingeréncias fundadas em valores constitucionais”
(acordéo do Tribunal Constitucional, n.° 177/2023).

30. N&o obstante, na decisdo de que a FPF ora recorre foi ponderada,
precisamente, a permissdo de acesso aos documentos solicitados na
parte relativa a matéria de gestao financeira e patrimonial, conforme
exige a CRP.

31. A FPF, no que a matéria em causa nos autos concerne, ndo
beneficia da protecédo conferida pelo artigo 26.° da CRP na sua
intensidade maxima, quando confrontado com outros valores
constitucionalmente protegidos, como, inter alia, o direito de acesso
previsto no n.° 2 do artigo 268.° da CRP.

32. Os documentos enunciados no pedido em nada se relacionam ou
pbéem em causa o sigilo de particularidades de organizagéo, de
funcionamento e de know-how, por ndo comprometerem a protegcdo
do segredo industrial ou comercial, nem afetarem o direito previsto no
artigo 46.°, n.° 2, e no artigo 61.°, n.° 1, da CRP.

33. Sempre sem conceder, incorre a Recorrente em manifesta
contradigdo logica ao socorrer-se da prote¢do dos seus alegados
segredos de negdcio para justificar a recusa da entrega dos
documentos e, em simultdneo, justificar a mesma recusa na
publicidade dos mesmos e na falta de necessidade de os entregar.

34. Nédo obstante, a informacéo pedida pelos Requerentes (que néao
é, de facto, publica) nunca poderia ser considerada segredo de
negocio da Recorrente, pois inexiste um nexo entre o valor da
informag&o e o secretismo.

35. Ademais, os elementos solicitados ndo acrescentam qualquer
valor comercial ou vantagem competitiva a FPF.

36. A informacgé&o solicitada também né&o integra o conceito de
segredo comercial ou de negdcio, na vertente da propriedade
intelectual ou industrial.

37. Nao se pode também acompanhar a posicdo da Recorrente
quando invoca que a informacgéo solicitada pelos Requerentes se
refere a vida interna de uma empresa, sujeita, na sua perspetiva, a
restricdo de acesso nos termos do n.° 6 do artigo 6.° da LADA.

38. O tema dos alegados segredos comerciais da FPF, de resto,

nunca é — nem de forma genérica — suscitado na Contestacdo, por

maioria de razdo, nem uma palavra é dedicada aos concretos

elementos do pedido dos Requerentes que supostamente constituem

segredos.
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39. Sobre a suposta ingeréncia no artigo 46.°, n.° 2, da CRP, sempre
se diga que nunca a divulgagdo dos elementos solicitados no pedido
a que o Tribunal a quo concedeu provimento coloca em crise aquela
que é a normal materializagcéo do direito, no contexto em que a
Recorrente se sujeitou a determinadas obrigacbes legais quando
decidiu prosseguir os fins que prossegue e requerer o estatuto de
utilidade publica (e utilidade publica desportiva).

40. O cumprimento de um regime de transparéncia como o da alinea
J) do n.° 1 do artigo 12.° da LQEUP em nada belisca o direito a
liberdade de associagcdo da FPF, nos termos previstos no n.° 2 do
artigo 46.° da CRP.

41. Termos em que a norma do artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP,
né&o viola a tutela constitucional da reserva da vida privada dessas
pessoas coletivas e a liberdade de prossecugdo dos respetivos fins.

42. No que concerne a reserva da vida privada e da protecdo dos
dados pessoais das pessoas singulares partes nos contratos a cujos
acesso foi requerido, foram salvaguardados os dados nominativos,
cujo expurgo ou truncagem foi determinado pela primeira instancia e
posteriormente confirmado pelo acordéao do Tribunal Central
Administrativo Sul.

43. Em acréscimo, ndo se considera existir qualquer risco
relativamente a protecdo de dados pessoais do selecionador nacional
e demais membros da equipa técnica e, bem assim, dos membros da
Direcdo da FPF desde 2011, porquanto, segundo afirmado pela
Recorrente, ndo foram celebrados contratos de trabalho ou prestacéo
de servigos com o antigo selecionador nacional, mas apenas com a
A..., Lda.

44. Se os contratos foram celebrados — como a Recorrente afirma
terem sido — com a A..., Lda., é expectavel que os dados que
constem da identificagdo do contrato (como as moradas e outros
dados de identificagdo) sejam os da pessoa coletiva A..., Lda., e ndo
0s da pessoa singular DD.

45. Esses dados da pessoa coletiva ndo s6 séo publicos por forca da
publicidade registal, como ndo s&o objeto de protegdo pelo direito
fundamental a protecdo de dados previsto no artigo 35.° da CRP e, no
plano infra-constitucional, no RGPD.

46. A transmissdo dos dados aos Requerentes, nas condi¢cbes
definidas na sentenca e reiteradas no acordéo, é licita e tem respaldo
nos fundamentos de licitude previstos no RGPD.

47. Por um lado, a transmissdo de dados é licita para a prossecugao
de interesses legitimos de terceiros (0os Requerentes), nos termos da
alinea f) do n.° 1 do artigo 6.° do RGPD, designadamente, o
tratamento para finalidades jornalisticas.
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48. Por outro lado, a transmisséo de dados é legitima no
cumprimento de uma obrigagéo juridica a que a FPF esta sujeita
(conceder o direito de acesso a documentos aos Requerentes, ao
abrigo, nomeadamente, da alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da
LQEUP), nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° do RGPD.

49. Mais: tendo por referéncia as disposi¢cées relativas a situagcbes
especificas de tratamento do Capitulo IX do RGPD, o tratamento é
ainda:

(a) legitimo por aplicagdo do artigo 86.° do RGPD; e

(b) legitimo por aplicagéo do artigo 85.° do RGPD, que é concretizado
no artigo 24.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

50. Termos em que a norma do artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP,
n&o viola a reserva da vida privada e dos dados pessoais das
pessoas singulares partes em tais contratos, protegidos pelos artigos
26.°, n.°1, e 35.°da CRP.

51. No que concerne ao principio enunciado no n.° 2 do artigo 268.°
da CRP, este traduz-se num dos corolarios do principio da
transparéncia no exercicio da fungcdo administrativa e do principio da
administracdo aberta, permitindo o escrutinio pelos cidadaos, das
opcoes, decisées, fundamentagbes e responsabilidades dos
decisores publicos, por mero interesse difuso, inexistindo, por isso, a
necessidade de ser parte num qualquer procedimento administrativo
para se ter legitimidade

52. Ainda o principio de transparéncia de gestdo nao equivalha,
totalmente, ao principio de “arquivo aberto” que se verifica na
Administragdo Publica, nos termos previstos no CPA e na LADA, “ndo
deixa de ser um principio que assegura um acesso publico a um feixe
concreto de actos de gestdo, mesmo que ndo tenham qualquer lastro
de administratividade” (cfr. Referido na sentenca proferida pela
Primeira Insténcia).

53. Por outro lado, os Requerentes demonstraram interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido no acesso.

54. Os Requerentes beneficiam de um estatuto proprio enquanto
jornalistas, previsto e concretizado através da Lei n.° 1/99, de 1 de
Jjaneiro (“Estatuto do Jornalista”), atribuindo, sem margem para
duvidas, o artigo 8.° do Estatuto do Jornalista atribui, legitimidade aos
Requerentes para acederem aos documentos em causa.

55. As suspeitas da pratica de ilicitos fiscais, bem como a
fundamentacéo de tais suspeitas, quando noticiadas em varios
artigos ao longo de varios meses, demonstram concretamente a
relevancia de tal acontecimento para o publico em geral.
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56. Ainda que se considerasse que os Requerentes ndo
demonstraram um interesse legitimo (no que ndo se concede e
apenas por cautela de patrocinio se equaciona), sempre se diga que
os jornalistas estdo, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° do respetivo
Estatuto, dispensados de demonstrar o referido interesse legitimo (cfr.
MARIA MANUEL BASTOS e NEUZA LOPES, Comentario a Lei da
Imprensa e ao Estatuto do Jornalista, op cit., e demais doutrina
citada).

57. Porquanto se revelou exemplar a concluséo pelo interesse
pessoal, direto e constitucionalmente protegido dos Requerentes,
como, se assim nédo fosse, estar-se-ia perante uma grave violagdo
dos direitos constitucionais acima descritos, em particular, os direitos
a informar, de se informar e de ser informado, decorrentes do
disposto nos artigos 37.°, n.° 1, e artigo 38.°, n.° 2, da CRP, assim
como do artigo 11.° da CDFUE e do artigo 10.° da CEDH.

58. Termos em que a norma do artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP,
né&o viola o ambito de aplicagdo da norma do n.° 2 do artigo 268.° da
CRP.

59. Pelo contrario, a interpretagcdo que a Recorrente pretende conferir
a norma do artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP, aprovada pela Lei
n.° 36/2021, de 14 de junho, conjugada com o n.° 2 do artigo 268.° da
CRP, no sentido de que os Requerentes ndo seriam ‘titular[es] de um
interesse direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido” &
que incorre em violacao de lei, nomeadamente dos n.°s 1 e 2 do
artigo 8.° do Estatuto do Jornalista, e € inconstitucional por violagdo
das normas dos n.°s 1 e 2 do artigo 38.° da CRP.

Sobre o pedido de reenvio prejudicial

60. E firme convicgdo dos Requerentes a de que o tinico motivo pelo
qual a Recorrente vem requerer ao Tribunal ad quem que suscite o
reenvio prejudicial é para obter uma decisdo de suspenséo da
instancia e, assim, continuar a protelar a concessdo do acesso aos
documentos em causa.

61. Analisando as questées formuladas pela Recorrente, as mesmas:

(i) néo constituem verdadeiras duvidas de interpretagdo do Direito da
Unido Europeia;

(ii) ja foram, em geral, respondidas e, por isso, ndo cumprem 0S
requisitos das questbes do reenvio prejudicial, e

(iii) n&o tém efeito util para a causa (que ndo o de obstar a uma
decisdo célere), na medida em que (a) se baseiam em contratos que
a Recorrente afirma — e pretende dar como provado — que nao tem, e
(b) o Tribunal a quo previu na sentenga o expurgo ou truncagem de
dados nominativos.
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62. O Tribunal ad quem né&o é obrigado a reenviar ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia, ndo so porque néo é o tribunal de ultima
instancia, mas também porque, atentas as questoes suscitadas,
estdo verificados os requisitos da jurisprudéncia Cilfit, nos termos da
qual o tribunal nacional ndo é obrigado a reenviar ao Tribunal de
Justica da UE (doutrina do “ato claro”).

63. As questées (i) e (ii)(a) formuladas pela Recorrente encontram-se
respondidas pelo TJUE desde, pelo menos, o ano 2000.

64. A quest&o (ii)(b) formulada pela Recorrente encontra-se,
igualmente, respondida pelo TJUE — o Tribunal tem uma linha
jurisprudencial assente relativamente as derrogacdes para finalidades
jJornalisticas (atual artigo 85.° do RGPD).

65. A resposta a questao (iii) é irrelevante para a causa.

66. A resposta as questoes (iv) e (v) € também manifestamente
irrelevante para a causa.

6. O recurso de revista foi admitido por acordao de 26.09.2024,
proferido pela Seccdo de Contencioso Administrativo deste STA, em
formacao de apreciacao preliminar, do qual se extrai:

“(...)

A revista incide sobre matéria de alguma complexidade, socialmente
relevante, com contornos que lhe conferem total novidade neste STA
e que, nalguns dos seus pontos, provavelmente ir-se-a colocar
novamente num numero indeterminado de situagées futuras, tudo
aconselhando, por isso, a que sejam tragadas orientagées
clarificadoras através da sua reanalise pelo 6rgéo de cupula da
jurisdicdo administrativa, cuja decisdo pode constituir um paradigma
para apreciacdo desses outros casos.

Justifica-se, pois, a sua admissgo.”.

7. O Ministério Publico, notificado nos termos e para os efeitos do
disposto no n.° 1 do artigo 146.° e do n.° 2 do artigo 147.° do CPTA,
emitiu pronuncia no sentido da improcedéncia do recurso.

8. Notificada ao abrigo do n.° 2 do artigo 146.° e do n.° 2 do artigo
147.° do CPTA, a RECORRENTE respondeu a pronuncia do MP,
pugnando pela procedéncia do recurso.

9. Sem vistos, por ndo serem legalmente exigidos, cumpre apreciar e
decidir.

Il. QUESTOES A APRECIAR E DECIDIR:
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10. As questdes suscitadas pela RECORRENTE, delimitadas pelas
alegacdes de recurso e respetivas conclusdes, traduzem-se em
apreciar:

i) Se a competéncia para o julgamento da intimagao dos autos
pertence aos tribunais da jurisdicdo administrativa ou se, pelo
contrario, pertence ao Tribunal Arbitral do Desporto (TAD);

i) Se o acordao recorrido errou ao interpretar de “forma maximalista”
(no dizer da Recorrente) a norma contida na alinea j) do n.° 1 do
artigo 12.° da Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica (Lei n.°
36/2021, de 14 de junho - “LQEUP”) no sentido de a mesma:

- abranger o acesso aos documentos relativos a gestéao financeira e
patrimonial das pessoas coletivas de utilidade publica, copia dos
contratos de trabalho e contratos de prestacao de servigos
celebrados por essas pessoas coletivas e dos documentos
relacionados com estes contratos, incluindo atas das reuniées em
que os mesmos foram discutidos e aprovados, comunicag¢ées a
outros orgéos internos sobre a respetiva existéncia, propostas
relativas a sua celebracdo e demais documentos de suporte a tomada
dessas decisées, violando os artigos 26.°n.°1,46.°n.°2 e 61.°da
CRP;

- aplicar-se a contratos celebrados em data anterior a da entrada em
vigor daquele diploma (1.07.2021), violando os artigos 26.°n.° 1 e
35.°da CRP;

- consubstanciar o regime legal aplicavel as Federagbes Desportivas,
ao invés dos regimes constantes da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro
(Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto) e do Decreto-Lei n.°
248-B/2008, de 31 de dezembro (Regime Juridico das Federagbes
Desportivas e das Condi¢bes de Atribuicdo do Estatuto de Utilidade
Publica);

- implicar a aplicagao subsidiaria da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto
(“LADA”) em termos que redundam numa restricao inadmissivel dos
direitos fundamentais da Recorrente, em violagédo do artigo 268.° n.° 2
da CRP.

iii) Se 0 acérdao recorrido incorreu em erro de julgamento de direito
ao julgar que os RECORRIDOS eram titulares de um interesse direto
e legitimo no acesso a informagéo solicitada a RECORRENTE;

iv) Se o acordao recorrido incorreu em erro de julgamento ao indeferir
o pedido de reenvio prejudicial para o TJUE das questdes colocadas
pela RECORRENTE com o fundamento de que nao subsistem
duvidas fundadas quanto a interpretacado do Direito da Unido
Europeia, nem que as normas ou a jurisprudéncia invocadas
contendem com o julgamento feito pela 1.2 instancia.
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lIl. FUNDAMENTACAO
lili. DE FACTO

11. O acérdéo recorrido considerou a factualidade assente na
sentenga proferida pela 1.2 instancia, que transcreveu nos seguintes
termos:

‘a) A 14/11/2022, os Requerentes solicitaram a Entidade Requerida,
ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, art. 4.°, n.° 1, alinea g),
art. 5.°, e artigos 12.°e 13.° n.° 1, alinea c), da LADA, bem como do
artigo 268.°, n.° 2 da Constituigdo, uma certiddo de acesso a um
conjunto de documentos administrativos, em concreto (cfr.
Documento 7, junto aos autos com a PI, cujo teor aqui se da como
integralmente reproduzido):

“a) Todos os contratos de trabalho e/ou contratos de prestacéo de
servigos assinados entre a Federagdo Portuguesa de Futebol (FPF) e
DD, desde 2014, incluindo respetivas adendas e aditamentos;

b) Todos os contratos de trabalho e/ou contratos de prestagéo de
servigos assinados desde 2011 entre a FPF e todos os seus membros
da sua Direcéo, incluindo respetivas adendas e aditamentos;

¢) Todos os contratos de prestacéo de servigcos assinados entre a
FPF e sociedades de que os elementos referidos em a. e b. fossem
ou sejam socios, acionistas e/ou beneficiarios efetivos, incluindo
respetivas adendas e aditamentos;

d) Atas das reunibes nas quais foram discutidos e aprovados os
contratos referidos nas alineas a., b. e c., a celebrar em nome da
FPF;

e) A comunicagéo da existéncia dos contratos referidos em b), a
Comisséo de Remuneragées da FPF; f) Propostas subscritas pelo
Presidente da FPF, ao abrigo do art.° 51.°, n.° 2, al. g) dos estatutos,
no sentido da contratacdo do atual seleccionador nacional, DD, bem
como da sua equipa técnica;

g) Documentos de suporte a tomada das decisdo referidas em d) a f)
supra;

h) Atas do Comité de Emergéncia, desde 2011,

i) Notificagcbes remetidas aos membros da Diregcdo das decisées
tomadas no Comité de Emergéncia (art.° 53.°, n.° 3 dos Estatutos),
bem como atas das reuniées da Diregcdo que, ao abrigo do art.© 53.°,
n.° 4 dos Estatutos, ratificam essas mesmas decisées. 46.°”.

https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2a101becdb1680bb80258¢c1100393872?0OpenDocument&ExpandSection=1... 25/47



25/03/25, 14:36 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

b) A 29/11/2022, o pedido de acesso a documentos foi integralmente
negado pela FPF (cfr. doc. 8, junto aos autos, com a PI, cujo teor aqui
se da por integralmente reproduzido);

c) A 6/12/2022, na sequéncia da recusa de acesso, a que se reporta a
alinea anterior do probatdrio, os Requerentes deram entrada de uma
queixa junto da Comissdo de Acesso aos Documentos
Administrativos (CADA), nos termos do artigo 16.°, n.° 1, da LADA
(cfr. doc. 9, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido).

d) A 08/02/2023, a CADA emitiu o Parecer n.° 29/2023 a 8 de
fevereiro de 2023, no qual se debrugou sobre o mérito do pedido de
acesso aos documentos a luz das disposi¢ées aplicaveis (cfr. doc. 10,
junto aos autos com a P, cujo teor aqui se da por integralmente
reproduzido);

e) A 21/02/2023, a Federagdo Portuguesa de Futebol, emitiu a sua
deciséo final fundamentada, na qual reiterou o seu entendimento e a
Sua decisdo de negar o pedido de acesso aos documentos (cfr.
Documento 11, junto aos autos com a PI, cujo teor aqui se da como
integralmente reproduzido;

f) A 11/03/2023, neste tribunal, deu entrada da Pl que deu origem aos
presentes autos (cfr. fls. 1, da numeragé&o SITAF);

g) A FPF é, conforme se prescreve no artigo 1.°, n.° 1, dos seus
Estatutos, uma entidade de natureza privada — «[a] Federagao
Portuguesa de Futebol, fundada em 31 de Margo de 1914 pelas
Associagbes de Futebol de Lisboa, Portalegre e Porto, por periodo
indeterminado, sob a designag¢do de Unido Portuguesa de Futebol, é
uma pessoa coletiva sem fins lucrativos, de utilidade publica,
constituida sob a forma de associagédo de direito privado, que engloba
vinte e duas associacées distritais ou regionais, uma liga profissional
de clubes, associagbes de agentes desportivos, clubes ou sociedades
desportivas, jogadores, treinadores e arbitros, inscritos ou filiados nos
termos dos estatutos, e demais agentes desportivos nela
compreendidos» —, com estatuto de utilidade publica (cfr. doc. n.° 4,
junto aos autos com a oposi¢céo, cujo teor aqui se da por
integralmente reproduzido e Despacho n.° 56/95, da Presidéncia do
Conselho de Ministros, de 14 de Setembro);

h) A FPF, disponibiliza no seu sitio da Internet da FPF, um conjunto de
informacgd&o relacionada com a sua gestéo, entre os outros, 0s seus
Estatutos, regimentos e requlamentos, orgamentos e planos de
atividades, Relatorios e Contas, Contratos Programa, Eleicées FPF e
Processo Eleitoral, Decisbes dos 6rgéos disciplinares ou
jurisdicionais, Deliberacdes disciplinares profissionais , Acordéos
Conselho de Justica e Orgdos sociais (cfr. docs. 5 a 17 junto aos
autos com a oposig¢do, cujos teores aqui se dao por integralmente
reproduzidos);

https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/2a101becdb1680bb80258¢c1100393872?0OpenDocument&ExpandSection=1... 26/47



25/03/25, 14:36 Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

i) No plano de actividades da Federagdo Portuguesa de Futebol,
relativo a época de 2021/2022, verifica-se que a FPD, recebeu a titulo
de subsidios provenientes do Estado e outras entidades, o montante
de 3.005.320,00¢€, valor que, quando comparado com o global de
rendimentos da Entidade Requerida (76.322.518,74€), representa,
apenas, aproximadamente, 3,94% (cfr. doc. 18, junto aos autos com a
Contestacéo, cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido);

j) A FPF beneficia de apoio financeiro do Instituto Portugués do
Desporto e Juventude, I.P., através da celebra¢éo de contratos-
programa, nos termos do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
272/2009, de 1 de Outubro (confisséo);

k) A FPF celebrou o Contrato-Programa de Desenvolvimento
Desportivo n.° CP/596/DDF/2017, em que o antigo selecionador
nacional, Engenheiro DD é identificado como técnico responsavel
pelo projeto de alto rendimento

e confissdo),;”

liLii. DE DIREITO

12. A primeira das questdes que importa apreciar — de conhecimento
prioritario quanto as demais (artigo 13°, do CPTA) -, reconduz-se em
saber se o litigio decorrente da recusa de acesso a informacéao
administrativa pretendida pelos Requerentes, concretamente aos
documentos em poder da FEDERACAO PORTUGUESA DE
FUTEBOL, devera ser apreciado pela jurisdicao administrativa,
porque materialmente competente para tanto, ou se, pelo contrario,
sera de considerar que se trata de um litigio que releva do
ordenamento juridico desportivo ou relacionado com a pratica do
desporto, e, sendo assim, se 0 mesmo cabe na competéncia material
do Tribunal Arbitral do Desporto, de acordo com o disposto no artigo
1.°, n.° 2, da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (Lei n.° 74/2013, de
6 de setembro), que estabelece justamente que essa instancia tem
competéncia especifica para administrar a justica relativamente a
litigios que relevam do ordenamento juridico desportivo ou
relacionados com a pratica do desporto.

13. Sustenta a RECORRENTE que o julgamento da matéria em
causa esta subtraido a jurisdicdo administrativa, pressupondo a
competéncia exclusiva do TAD. Sem raz&o, porém.

14. Neste particular, a sentenca do TAF de Sintra da resposta cabal a
esta questao:

“No caso dos autos, esta em causa uma acg¢ao de intimagao para a
prestacdo de informacgdes, consulta de processos ou passagem de
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certidées, em concreto, o acesso a documentos relacionados com a
contratagéo de trabalho/prestacdo de servigos, entre outros
documentos, na posse da Federagdo Portuguesa de Futebol, fundado
num direito de acesso aos mesmos, face ao principio da
transparéncia administrativa, bem como da liberdade de imprensa,
entre outras normas invocadas na peti¢cao inicial.

Do exposto, € manifesto que o objecto dos presentes autos extravasa
a competéncia especifica do TAD, na medida em que o litigio em
causa, nada tem que ver com o “ordenamento juridico desportivo ou
relacionados com a pratica de desporto”, conforme exige o n.°2, do
artigo 1.°, da Lei n.° 74/2013, de 6 de Setembro.

Na verdade, esta em causa uma matéria tipicamente administrativa
de acesso a documentos administrativos, no caso, documentos
relativos a gestao financeira e patrimonial da Federagdo Portuguesa
de Futebol.

Para mais, conforme bem invocam os autores, nos termos do n.° 3,
do artigo 4.°, da Lei do TAD, “O acesso ao TAD so6 é admissivel em
via de recurso de:

a) Deliberagbes do 6rgdo de disciplina ou decisées do 6rgéo de
justica das federagbes desportivas, neste ultimo caso quando
proferidas em recurso de deliberagbes de outro 6rgéo federativo que
néo o orgéo de disciplina;

b) Decisées finais de 6rgaos de ligas profissionais e de outras
entidades desportivas”.

Do exposto, resulta evidente que o caso sub judice ndo se enquadra
na parcela de justica atribuida ao TAD, que tem competéncia
especifica, e ndo genérica, sendo certo que 0s objectos processuais
relativos a jurisprudéncia citada pela entidade requerida, em muito se
afasta do objecto processual dos presentes autos.

Sendo certo que a Federacéo Portuguesa de Futebol € uma
associagéo de direito privado sem fins lucrativos, adiante-se, ndo
deixa de ser detentora de um estatuto de utilidade publica desportiva,
e bem assim adstrita a um conjunto de vinculagbes juridico-publicas,
designadamente, de concesséo de acesso a um conjunto de
documentos, cujo deferimento ou indeferimento de acesso, tem
lastros de administratividade, face a aplicagcdo subsidiaria da LADA, a
Sua actividade de gestéo, questao esta que se relaciona, ja com o
merito da acgdo, e ndo com a questao adjectiva de incompeténcia
deste TAF, que, no caso, ndo se verifica.

Nestes termos, sem necessidade de mais consideragdes, improcede
a invocada excepgédo de incompeténcia (...)"

15. Juizo que foi confirmado pelo TCA Sul, assentando o seu discurso
fundamentador, ao que aqui releva, na consideracéo de que:
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“(...) ndo esta em causa litigio que releve do ordenamento juridico
desportivo ou relacionado com a pratica do desporto. Com efeito,
estdo em causa atos relativos a gestao financeira e patrimonial,
enquadrados na atividade administrativa da recorrente.

No caso, o acesso a documentos produzidos no exercicio desta
atividade, mormente os contratos celebrados com o entao
selecionador nacional, assim como os celebrados com sociedade de
que este seja socio.

Né&o estamos, pois, perante litigio que se enquadre na area de
competéncia especifica do Tribunal Arbitral do Desporto”.

16. Com efeito, a Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro criou o Tribunal
Arbitral de Desporto (TAD), com competéncia especifica para
administrar a justigca relativamente a litigios que relevam do
ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a pratica do
desporto (entretanto alterada pela Lei n.° 33/2014 de 16.06). E no
ambito da arbitragem necessaria, a Lei do TAD, no seu art. 4.°, n.° 1,
estabelece que “compete ao TAD conhecer dos litigios emergentes
dos atos e omissées das federagdes desportivas, ligas profissionais e
outras entidades desportivas, no ambito do exercicio dos
correspondentes poderes de requlamentacédo, organizacéo, direcéo e
disciplina”.

17. Conforme refere Miguel Nogueira de Brito (cfr. O novo regime das
federagbes desportivas, in Desporto e Direito, Revista Juridica do
Desporto, Ano VI, n.° 19, setembro/dezembro, 2009, p. 42): “tal como
sucede com as associagées publicas, as acbes e omissbes das
federacdes em relagcéo as quais esteja em causa o exercicio de
poderes publicos estdo submetidas a jurisdigdo dos tribunais
administrativos. Esta solu¢cédo decorre ndo s6 das normas que
disciplinam o processo juntos dos tribunais administrativos, mas do
proprio artigo 8.°, n.° 2, do projeto de regime das federagbes
desportivas”.

18. Também Joao Miranda, relativamente a competéncia do TAD, em
sede de arbitragem necessaria, esclarece (cfr. A reforma da
legislag&o processual aplicavel a arbitragem desportiva necessaria, e-
Pudblica, Vol. 8 ° 1, abril 2021, p. 12): “(...) pode invocar-se que a
existéncia de um tribunal especializado em matéria desportiva
justifica plenamente que, em sede de arbitragem necessaria, a ele
sejam cometidos todos os litigios respeitantes a aplicagdo de normas
administrativas sobre desporto. // Entendemos, todavia, que esse
alargamento [de competéncia do TAD] n&o foi pretendido pelo
legislador da Lei do Tribunal Arbitral do Desporto e, dificimente, seria
compativel com a atual estrutura deste Tribunal por ter um numero
limitado de arbitros.” E se face ao disposto no artigo 4.°, n.° 2, da Lei
do TAD, a intimacéo para a prestacdo de informacdes, consulta de
processos ou passagem de certiddes pode ser mobilizada em sede
de arbitragem desportiva necessaria; no presente caso a intimacao
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nao se enquadra na area de competéncia especifica deste Tribunal
(intimacé&o proposta por jornalistas que visam obter acesso a
contratos celebrados e na posse de federagéo desportiva), por
estarem em causa atos relativos a gestao financeira e patrimonial
desta.

19. Ora, concretamente, esta em causa um pedido de acesso a
documentos que, por ineréncia das atribuicées da FPF, se enquadram
no ambito de projetos de desporto de alto rendimento, mas que nao
deram origem a um litigio que releve do ordenamento juridico
desportivo ou relacionado com a pratica do desporto, conforme
exigido pelo n.° 2 do artigo 1.° da Lei do TAD.

20. Alias, € a propria RECORRENTE que afirmou no paragrafo 150
das alegacdes de recurso para o Tribunal Central Administrativo Sul,
que: “ocorre recordar que os documentos solicitados constituem
documentos emanados no exercicio da capacidade da FPF, néo
estando de forma alguma relacionados com a requlamentagédo ou
disciplina do futebol’.

21. Assim, o caso sub judice nao se insere no ambito de jurisdicdo do
TAD, que tem competéncia especifica, e ndo genérica, sendo a
competéncia material dos tribunais administrativos conferida pelos
artigos 2.°, n.° 1, alinea n), e 104.° ambos do CPTA (e n&o excluida
pelo art. 4.°, n.°s 3 e 4, do ETAF).

22. Sobre a sujeicao das entidades privadas ao regime estabelecido
no art. 104.° e s. do CPTA, refere Mario Aroso de Aimeida e Carlos
Alberto Cadilha (in Comentario ao Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, 5.2 Ed., 2021, p. 907): “Os documentos pretendidos
podem ter sido produzidos ou recolhidos por pessoas coletivas de
direito publico ou por pessoas coletivas de direito privado. // No
primeiro grupo de entidades sobre que incide o dever de informagéo,
estdo os orgdos estaduais, da administragéo indireta do Estado e da
administragcdo autébnoma; no sequndo grupo, encontram-se as
empresas publicas, de ambito estadual ou local, assim como
quaisquer outras entidades dotadas de personalidade juridica que
satisfagam de um modo especifico necessidades de interesse geral
ou sejam chamadas a colaborar com a Administrag&o na realizagéo
de fins de interesse publico (...), 0s sujeitos privados investidos em
funcées administrativas por direta atribuicdo legal, no @&mbito da
chamada administragdo por entidades privadas (...)".

23. Também a Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica, aprovada
pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, estabelece no seu art. 12.°, n.°
1, al. j) que € dever das pessoas coletivas com estatuto de utilidade
publica “[a]ssequrar a transparéncia da gestéo através da
possibilidade de acesso aos documentos relativos a sua gestao
financeira e patrimonial a quem demonstrar ser titular de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido, aplicando-
se subsidiariamente, com as adaptagbes necessarias, o regime de
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acesso aos documentos administrativos, aprovado pela Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto”.

24. Estando em causa o direito de acesso a informacao administrativa
de ordem nao procedimental, direito que se relaciona com a atividade
administrativa e da qual emerge do dever de transparéncia da gestao
da Federagao Portuguesa de Futebol, do que decorre, face ao
disposto no acabado de citar artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da Lei n°
36/2021, de 14 de junho, a possibilidade de acesso aos documentos
relativos a sua gestao financeira e patrimonial a quem demonstrar ser
titular de um interesse direto, pessoal e legitimo e n&o se inserindo o
presente litigio no ambito de jurisdicdo do TAD, ndo ha como n&o
reconhecer a competéncia material da jurisdicdo administrativa para
conhecer do presente litigio.

25. Com o que improcede o recurso nesta parte.

26. Vejamos agora se o acordao recorrido errou ao julgar abrangido,
ao abrigo da alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 36/2021, de 14
de junho, o acesso deferido pelas instancias. Relembre-se que pelo
TAF de Sintra foi intimada a ora Recorrente, o que foi confirmado pelo
TCA Sul, a:

- possibilitar o acesso aos documentos a que correspondem o
peticionado na alinea a) [ todos os contratos de trabalho e/ou
contratos de prestacao de servicos assinados entre a Federacao
Portuguesa de Futebol e DD, desde 2014, incluindo respetivas
adendas e aditamentos], com acesso aos documentos fisicos
existentes, independentemente da qualificacdo ou titulo juridico;

- quanto as alineas b) e c¢) do pedido [todos os contratos de trabalho
e/ou contratos de prestacdo de servicos assinados desde 2011 entre
a FPF e todos os seus membros da sua Direcao, incluindo respetivas
adendas e aditamentos//todos os contratos de prestacao de servicos
assinados entre a FPF e sociedades de que os elementos referidos
fossem ou sejam sécios, acionistas e/ou beneficiarios efetivos,
incluindo respetivas adendas e aditamentos], a possibilitar o acesso a
quaisquer documentos existentes, desde que tenham questées
financeiras inerentes ao exercicio de fungées dos membros da
Direcg¢do ou com empresas de que sejam sOcios, accionistas e/ou
beneficiarios efectivos, nos termos peticionados;

- quanto as alineas d), e), f) e g) [atas das reunides nas quais foram
discutidos e aprovados os contratos referidos, a celebrar em nome da
FPF//a comunicacao da existéncia dos contratos referidos a
Comissdo de Remuneragdes da FPF//propostas subscritas pelo
Presidente da FPF, ao abrigo do art.° 51.°, n.° 2, al. g) dos estatutos,
no sentido da contratacao do atual selecionador nacional, DD, bem
como da sua equipa técnica//documentos de suporte a tomada das
decisdes referidas], com acesso na parte relativa a matéria de gestéao
financeira e patrimonial, com expurgo ou truncagem prévia da matéria
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que nédo se correlacione com o pedido formulado, bem como de
dados nominativos ou outros que se encontrem sujeitos a restricbes
ao direito de acesso, ou certiddo negativa se ndo existirem tais
documentos’.

27. Sustenta a RECORRENTE, em sintese util, que o regime de
transparéncia a que esta adstrita é o constante da Lei n.° 5/2007 (Lei
de Bases da Atividade Fisica e do Desporto) e do artigo 8.° do
Decreto-Lei n.° 248-B/2008 (Regime Juridico das Federagbes
Desportivas e das Condigdes de Atribuicdo do Estatuto de Utilidade),
0 que se sobrepde ao regime da alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da
LQEUP. Nessa medida, o regime de transparéncia que considera ser-
Ihe aplicavel afasta a aplicagdo da alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da
LQEUP.

28. Conforme referido no acérdao recorrido “[e]ste dever de
transparéncia [alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da LQEUP] néo se
confunde com o dever de publicitagcdo da atividade previsto no artigo
8.° do Regime Juridico das Federacbes Desportivas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro, que designadamente
impobe a recorrente que publicite na respetiva pagina na Internet todos
os dados relevantes e atualizados da sua atividade”.

29. Neste ponto, o acérdéao recorrido define com exatidao e
corretamente o quadro normativo de referéncia quando afirma:

“A recorrente € uma entidade de natureza privada, com estatuto de
utilidade publica.

Aplica-se-lhe, pois, a Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica
(LQEUP), aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho.

O estatuto de utilidade publica pode ser atribuido as pessoas
coletivas que prossigam fins de interesse geral, regional ou local e
que cooperem, nesse ambito, com a administragdo central, regional
ou local, cf. artigo 4.°, n.° 1.

Prevé este diploma, a par dos direitos e beneficios que tal estatuto
Ihes confere, quais os deveres a que se encontram obrigadas estas
entidades, no respetivo artigo 12.°.

E para o caso particularmente releva o dever previsto na alinea j) do
respetivo n.° 1, de assegurar a transparéncia da gestéo através da
possibilidade de acesso aos documentos relativos a sua gestao
financeira e patrimonial a quem demonstrar ser titular de um interesse
direto, pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido, aplicando-
se subsidiariamente, com as adaptagbes necessarias, o regime de
acesso aos documentos administrativos, aprovado pela Lei n.°
26/2016, de 22 de agosto.

Como bem se vé, o regime legal aplicavel a recorrente é
absolutamente claro, inexistindo qualquer razdo que obstaculize a
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aplicacdo da dita Lei de Acesso aos Documentos Administrativos
(LADA) ao caso da recorrente.

Este dever de transparéncia ndo se confunde com o dever de
publicitagdo da atividade previsto no artigo 8.° do Regime Juridico das
Federacbes Desportivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 248-B/2008,
de 31 de dezembro, que designadamente impde a recorrente que
publicite na respetiva pagina na Internet todos os dados relevantes e
atualizados da sua atividade.

Tratam-se de obrigacbes de natureza distinta, inexistindo qualquer
relagdo de especialidade entre a norma da LQEUP e a norma do
RJFD. A evidéncia, um dever ndo exclui o outro, estando em causa
dois diplomas legais que se aplicam a recorrente, dai decorrendo
imposicées legais que esta tem de seguir’.

30. O dever especifico de publicitacdo de certos documentos, no site
da internet da FPF, conforme resulta do artigo 8.° do RJFD, contende
com uma obrigacao de divulgagao publica, com caracter permanente,
de um conjunto concreto e tipificado de documentos.

31. Ja o dever de acesso aos documentos administrativos relativos a
gestao financeira e patrimonial a que a FPF se encontra adstrita,
considerando o regime que emerge da LQEUP, contende com uma
obrigacdo de concessao de acesso, com carater ocasional, fundada
em regras proprias de legitimidade do acesso a documentos de
gestao, e que nao se refere aos documentos ja publicados no site da
internet, conforme imposto pelo referido artigo 8.° do RJFD.

32. Alias, isso foi o afirmado no Parecer n.° 29/2023 da CADA, cuja
fundamentacao foi acolhida pela sentenca do TAF de Sintra e pelo
acordao do TCA Sul recorrido: a alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da
LQEUP ¢ aplicavel as federagdes desportivas e, em concreto, a FPF.
Ai se consignou que “a execucgéo, pela requerida, de contratos-
programa celebrados com o IPDJ, I.P.,, desta delegag¢éo de servigo
publico e a documentagcdo que releve a execugdo desse
financiamento publico — como ¢é a referente a procedimentos de
contratagcdo dos recursos humanos neles envolvidos, em regime de
contrato de trabalho ou prestagdo de servigos — encontra-se
abrangida pelo dever previsto no artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da Lei-
Quadro do Estatuto de Utilidade Publica”.

33. Noutro plano, invoca a RECORRENTE que ocorre violagao da
tutela da confianca. Sustenta que a aplicagao da LQEUP, aprovada
pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, a contratos e demais
documentos celebrados em data anterior a sua aprovacgao viola o
principio da protecédo da confianca insito no principio do Estado de
Direito consagrado no artigo 2.° da Constituigao.

34. Na verdade, conforme resulta de K) do probatério, a FPF celebrou
o Contrato-Programa de Desenvolvimento Desportivo n.°
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CP/596/DDF/2017, em que o antigo selecionador nacional,
Engenheiro DD, é identificado como técnico responsavel pelo projeto
de alto rendimento a 19 de dezembro de 2017. Porém, tal como
sustentado pelo tribunal a quo, “o dever de transparéncia a que se
encontra vinculada a recorrente ndo surgiu com a LQEUP, antes ja
tinha consagragéo legal em momento anterior ao dos elementos em
causa, tanto no Regime Juridico das Federagbes Desportivas, como
na Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, impendendo
sobre si enquanto pessoa coletiva com estatuto de utilidade publica.”.
Em sintese, A FPF ja estava sujeita a um regime de transparéncia,
contemplado no RJFD e na LBAFD.

35. De resto, néo se retira da alegagdo da RECORRENTE em que
circunstancialismo e razdes se fundaria uma expectativa legitima e
justificada da sua parte, que tenha sido criada pelo Estado, e que Ihe
permitisse antecipar que 0 acesso aos elementos em questdo sempre
estaria vedado. Sendo que, ao que aqui releva, de nenhum passo a
Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, estabelece qualquer condicionalismo
a sua plena aplicacédo ou contém sequer regras de aplicagao da lei no
tempo.

36. Também como referido no acérdao recorrido, salientando o ja
assinalado na sentenca, “uma suposta expectativa de reserva,
descri¢gdo ou opacidade da sua atividade de gestdo nédo se afigura
legitima, no quadro da grande relevancia publica da sua atividade no
contexto nacional e reconhecido impacto na sociedade. // A partir do
momento em que lhe foi reconhecido o estatuto de utilidade publica, a
recorrente passou a beneficiar de direitos e beneficios, tendo como
contrapartida determinados deveres, entre os quais o de
transparéncia da sua atividade de gestéo financeira’.

37. Conclui-se, assim, que carece de fundamento a alegada
frustracao do principio da protecao da confianga invocado pela
RECORRENTE, improcedendo, também nesta parte, o recurso
interposto.

38. Continuando, alega a RECORRENTE que o entendimento das
instancias vai para além do exigivel quando concluiram que todos os
documentos cujo acesso havia sido peticionado pelos Requerentes e
ora RECORRIDOS, exprimindo atos de gestao financeira e
patrimonial, se reconduziam ao ambito gestionario da FPF.

39. Neste particular, invoca que “documentos de gestéo, ndo pode
equivaler a toda a gama de documentos que corporizam a execugao
de orcamentos e planos de atividades, mas antes aos proprios
orgamentos, relatorios e planos de atividades”. E apoia-se nos artigos
45.° e s. do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, na qual se utiliza o
conceito de “gestéo patrimonial e financeira”.

40. Mas, também aqui, ndo |lhe assiste razio.
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41. Com efeito, por um lado, o Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho,
que estabelece o regime da administracao financeira do Estado, tem
por referéncia os organismos da Administragdo Publica, incluindo os
institutos publicos que revistam a forma de servicos personalizados
do Estado e de fundos publicos (art. 43.°), sendo a FPF uma
associagao de direito privado. Ou seja, a ora RECORRENTE nao se
insere no ambito de aplicacao subjetiva do diploma.

42. Por outro lado, como assinalado pelos RECORRIDOS, o Decreto-
Lei n.° 155/92, de 28 de julho, ndo define o conceito de “gestao
patrimonial e financeira”. Na verdade, o que nessa Seccao do
diploma se prevé é a aplicacado de um sistema de contabilidade que
se enquadre no Plano Oficial de Contabilidade (POC).

43. Certo é que, como provado, a FPF beneficia de atribuicdo de
verbas provenientes de erario Publico e nesse contexto é indubitavel
que o conceito de documentos relativos a gestao patrimonial e
financeira engloba, de facto, os documentos relativos a receitas e
afetacao de verbas publicas das entidades administrativas, como
concluido pelas instancias. Nao estamos a falar apenas de
orgcamentos, balangos ou balancetes, nem de registos contabilisticos
de movimentos a crédito ou débito, mas sim, para além disso, de toda
a documentacgao de suporte aos mesmos inerente, a qual esta
abrangida pela no¢éo de documentos administrativos: para efeitos da
LADA, considera-se “documento administrativo” “qualquer conteudo,
ou parte desse conteudo, seja o suporte de informagéo sob forma
escrita, visual, sonora, eletronica ou outra forma material’ (artigo 3.°,
n.° 1, alinea a), da LADA).

44. Nessa medida, e a partir do momento em que a RECORRENTE
recebe financiamento publico, designadamente por via de apoio
financeiro do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P,,
através da celebragao de contratos-programa (cfr. J) do probatério) e
ocorrendo a atribuicido de beneficios fiscais em razdo do estatuto de
utilidade publica de que é titular, esta justificada a necessidade de
escrutinio (acrescido) da sua gestdo em matérias financeiras e
patrimoniais.

45. Entende a RECORRENTE que ocorreu, ao assim ter concluido o
acordao recorrido, uma interpretagao inconstitucional do artigo 12.°
n.° 1 alinea j) da LQEUP. ARECORRENTE invoca que a norma
vertida no artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP, interpretada e
aplicada no sentido de abranger na possibilidade de acesso aos
documentos relativos a gestao financeira e patrimonial das pessoas
coletivas de utilidade publica, cépia dos contratos de trabalho e
contratos de prestacao de servicos celebrados por essas pessoas
coletivas, e dos documentos relacionados com estes contratos, viola
a tutela constitucional da reserva da vida privada dessas pessoas
coletivas e a liberdade de prossecucao dos respetivos fins (artigos
26.°,n.°1,46.°,n.°2,e61.° n.°1, da CRP) e viola o direito
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fundamental a reserva da vida privada e dos dados pessoais das
pessoas singulares partes em tais contratos (artigos 26.°, n.° 1, e 35.°
da CRP) e o ambito subjetivo de aplicagao do artigo 268.° n.° 2 da
CRP.

46. Neste ambito, no que a matéria em causa nos autos concerne,
importa ter presente o confronto com outros valores
constitucionalmente protegidos, nomeadamente o direito de liberdade
de imprensa, também ele com acolhimento constitucional no artigo
38.°, ou o direito de acesso previsto no n.° 2 do artigo 268.° da CRP.

47. Conforme sublinha o acérdao recorrido o dever de transparéncia
plasmado no artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da LQEUP “enquadra-se no
principio estruturante do regime legal de acesso a documentos
elaborados ou na posse da administragdo, consagrado no artigo
268.° n.°s 1 e 2 da Constituicdo da Republica portuguesa (CRP), o
principio da administracdo aberta. Como tal o invocado direito a
reserva da vida privada das pessoas coletivas e a liberdade de
prossecucgdo dos respetivos fins (...) sdo limitados por aquele
principio de acesso aos documentos elaborados ou na posse da
administragcdo, como este o € por tais direitos, impondo-se a
otimizac&o de solugdo, no quadro do principio da concordéancia
pratica, que garanta uma relagcdo de convivéncia equilibrada e
harmonica em toda a medida possivel (cf. Acordédo n.° 413/2011 do
Tribunal Constitucional)”.

48. Pelo que, no acoérdao recorrido se entendeu que “na ponderacéo
dos interesses em presenca, resulta manifesto que o interesse
publico inerente a verificagdo do direito de liberdade de imprensa,
bem como do escrutinio publico inerente ao financiamento publico de
que beneficia, se apresenta com um peso muito superior face a
qualquer argumentacéo de protegdo de reserva de gestao privada,
sendo certo que nada de mais sério é sequer alegado pela FPF’.

49. Insiste a RECORRENTE que a execucéao do julgado acarretara
uma ofensa a liberdade de associagao, prevista no artigo 46.° da
CRP.

50. Neste capitulo, importara reter que a RECORRENTE se sujeitou a
determinadas obrigagdes legais quando decidiu prosseguir os fins
que prossegue e requereu o estatuto de utilidade publica (e utilidade
publica desportiva).

51. Nesse desiderato, teve ja oportunidade este Supremo Tribunal,
em processo em que era Parte a Federacido Portuguesa de Vela, de
referir que (ac. de 29.03.2011, proc. n.° 28/10):

“...)

E, pois, uma associacéo de configuragédo legal ( Pedro Gongalves, in “
Entidade Privadas Com Poderes Publicos”, p. 256) mas que,
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independentemente das exigéncias que a lei associa a concessdo do
estatuto de utilidade publica mantém a sua marca genética: é uma
pessoa colectiva de direito privado de base associativa (Pedro
Gongalves, ob. cit., p. 856), que se candidatou ao desempenho de
tarefas publicas e que, nessa medida, se submeteu, por vontade
propria, as restricbes, impostas por lei, a sua liberdade de auto-
organizagdo e de autogestdo, em razdo das fungbes publicas que lhe
estdo cometidas (Gomes Canotilho e Vital Moreira, in “Constituicdo da
Republica Portuguesa”, 42 ed., I, pp. 650-651)”.

52. Caraterizando o direito de associagao, o Tribunal Constitucional
explicitou que o mesmo é um direito complexo que se analisa em
varios direitos ou liberdades especificos, reconhecendo-se no artigo
46.° da Constituicdo o chamado direito positivo de associagao, ou
seja, o direito individual dos cidadaos a constituir livremente
associagdes sem impedimentos e sem imposi¢cdes do Estado, bem
como o direito de se filiar em associagao ja constituida, e garantindo-
se a liberdade negativa de associag¢ao, consubstanciado no direito de
defesa, sobretudo perante o Estado, proibindo a intromisséo deste,
seja na constituicdo de associagdes, seja na sua organizagao e vida
interna (cfr. o ac. do TC de 14.07.1993).

53. Ora, ndo so6 na sua vertente positiva ndo ocorre qualquer
constrangimento, nem tal questao se coloca; como na sua vertente
negativa, as limitacdes existentes sdo acobertadas por lei e da qual
decorrem especiais obrigagdes associadas ao proprio estatuto de
utilidade publica (e utilidade publica desportiva). Neste particular,
releva enquanto contrapartida da concessao do estatuto de utilidade
publica desportiva, a sujeicdo das federagdes desportivas dotadas
desse estatuto a fiscalizacio pelos poderes publicos, quer ao nivel da
transparéncia e regularidade da sua gestao, quer quanto a utilizacao
de dinheiros publicos (art.s 13.°,n.° 3, 14.°e 22.°, n.° 1, al. d) do
Regime Juridico das Federacbes Desportivas e Condi¢cdes de
Atribuigao do Estatuto de Utilidade Publica Desportiva).

54. ARECORRENTE invoca, ainda, a alegada violagdo do segredo
comercial ou industrial e da vida interna da associacéo (“segredo de
negocio”), compreendido no &mbito dos direitos constitucionais
contemplados nos artigos 26.°, n.° 1, 46.°, n.° 2, € 61.°, n.° 1, da CRP.

55. Sustenta que a informacao solicitada pelos Requerentes se refere
a vida interna de uma empresa, sujeita, assim, a restricdo de acesso
nos termos do n.° 6 do artigo 6.° da LADA, nos termos do qual: “[ulm
terceiro s6 tem direito de acesso a documentos administrativos que
contenham segredos comerciais, industriais ou sobre a vida interna
de uma empresa se estiver munido de autoriza¢céo escrita desta ou
demonstrar fundamentadamente ser titular de um interesse direto,
pessoal, legitimo e constitucionalmente protegido suficientemente
relevante apos ponderacao, no quadro do principio da
proporcionalidade, de todos os direitos fundamentais em presenca e
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do principio da administracdo aberta, que justifique o acesso a
informag&o’.

56. Ora, quanto a existéncia de segredos comerciais, competia a FPF
- no procedimento administrativo e no processo junto do TAF - por
aplicacao dos artigos 264.°, n.° 1, in fine, 490.° do CPC, 83.° do CPTA
e 342.°, n.°, 2 do CC, alegar e provar quais eram as concretas
matérias contidas nos documentos pretendidos que configuravam
esses segredos. O que nao foi feito, nada constando no probatério a
esse respeito.

57. Com efeito, como resulta do acérdao n.° 117/15 do Tribunal
Constitucional, de 12.02.2015: “a mera invocag¢éo do regime de
restricdo de acesso a informagé&o previsto no artigo 6.°, n.° 6, da
LADA, sem explicar em que termos a divulgacdo das informacgées
pretendidas pela requerente afeta de forma grave/séria o interesse
concorrencial, o segredo sobre a vida interna da empresa, nao
permite, sem mais, concluir que a divulgagdo da informacéo relativa a
execugdo de um contrato publico possa gravemente afetar a
respetiva capacidade ou interesse concorrencial’.

58. N&o se alcanca, nem a RECORRENTE o demonstrou, em que
medida a prestac¢do da informacéo solicitada possibilitaria aos
Requerentes aceder a segredos comerciais e industriais e da vida
interna da RECORRENTE, colocando em causa a sua capacidade ou
interesse concorrencial. Na verdade, como alegado pelos
RECORRIDOS, os documentos enunciados no pedido e deferidos
pelas instancias em nada se relacionam ou péem em causa o sigilo
de particularidades de organizacao, de funcionamento e de know-
how.

59. E também essa informagao nao respeita a qualquer segredo
comercial ou de negdcio, na vertente da propriedade intelectual ou
industrial, como integram, por exemplo, os métodos de treino, a
planificacdo dos treinos, os critérios de selecdo dos treinadores ou
jogadores, ou outro elemento técnico-desportivo.

60. Pelo que, também aqui, tem o recurso que improceder.

61. No que concerne a alegada violagao da tutela constitucional da
reserva da vida privada e da protecao dos dados pessoais das
pessoas singulares partes em contratos (contemplados nos artigos
26.°, n.° 1, e 35.° da CRP), conclui a Recorrente que 0s mesmos
ficam em crise - do selecionador nacional e demais membros da
equipa técnica e, bem assim, dos membros da Direcao da FPF desde
2011 -, sendo tutelados pelos artigos 26.°, n.° 1 e 35.° da
Constituicéo, e pela aplicagdo conjugada dos artigos 6.° e 86.° do
RGPD,

62. Importa, desde logo, sublinhar que as instédncias acautelaram a
protecdo dos dados nominativos, prevendo o expurgo ou truncagem
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prévia dos mesmos. Conforme referido na sentenca do TAF de Sintra:
“quanto as alineas d), e), f) e g), com acesso na parte relativa a
matéria de gestéo financeira e patrimonial, com expurgo ou
truncagem prévia da matéria que ndo se correlacione com o pedido
formulado, bem como de dados nominativos ou outros que se
encontrem sujeitos a restricoes ao direito de acesso, ou certiddo
negativa se ndo existirem tais documentos.”

63. Ou seja, ainda que se considerasse que haveria acesso a dados
pessoais de pessoas singulares, esta transmissao dos dados aos
Requerentes, nas condi¢des definidas pelo tribunal a quo, considera-
se licita e tem respaldo no RGPD, conforme resulta das alineas c) e f)
do n.° 1 do artigo 6.° do mesmo. Estando a FPF sujeita a esta
obrigagao legal por via da ja referida alinea j) do n.° 1 do artigo 12.°
da LQEUP).

64. E assim sendo, a informacéo solicitada pelos Requerentes,
considerando o concretamente decidido, n&o viola a tutela
constitucional da reserva da vida privada e da protecédo dos dados
pessoais das pessoas singulares partes em contratos, protegidos
pelos artigos 26.°, n.° 1, e 35.° da CRP.

65. Quanto a este fundamento do recurso, tem 0 mesmo que
improceder.

66. Noutro plano, argui a RECORRENTE que ocorreu a violagéo do
ambito subjetivo art. 268.°, n.° 2, da CRP, uma vez que os
requerentes da informagao ndo demonstraram legitimidade para o
pedido formulado (interesse direto, pessoal, legitimo e
constitucionalmente protegido no acesso aos documentos em
questdo). Mas sem razdo, como se vera.

67. Como referido na sentenca do TAF de Sintra:

“(...) os aqui requerentes, assentaram o seu pedido, ndo na qualidade
de um qualquer particular, mas sim de jornalistas.

Assim, beneficiam de um estatuto préoprio - Lei n.° 1/99, de 01 de
Janeiro, que lhe consagra um “direito de acesso a fontes oficiais de
informacé&o”, que estipula que, “o interesse dos jornalistas no acesso
as fontes de informagdo é sempre considerado legitimo para efeitos
do exercicio do direito regulado nos artigos 61.° a 63.° do Codigo do
Procedimento Administrativo”, e que aqui, numa leitura actualizada,
face a data do diploma, devera entender-se por remissdo ao regime
de acesso aos documentos administrativos, contidos na LADA,
aplicavel ex vi, nos termos da alinea j), do n.°1, do artigo 12.° da
LQEUP, o que cumpre de forma imediata o critério de legitimidade.

A tal acresce o facto de ser invocado pelos requerentes, o direito de
liberdade de imprensa, com guarida constitucional, no seu artigo 38.°
da CRP, que contempla o direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao
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acesso as fontes de informacédo, mas também enquanto garantia do
direito de informacédo na sua tripla acepg¢éao de “informar, de se
informar e de ser informado”.

Termos em que, sem necessidade de mais, consideragdes, se conclui
pela plena legitimidade dos requerentes para o pedido formulado.”

68. Concluindo o TCA Sul no acérdao recorrido que: “[0]s aqui
recorridos sdo jornalistas e atuam ao abrigo do direito de liberdade de
imprensa, constitucionalmente consagrado no artigo 38.° da CRP, e
concretizado no Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99, de
1 de janeiro, e na Lei da Liberdade de Imprensa, aprovada pela Lei
n.° 2/99, de 13 de janeiro, que permitem o acesso a fontes oficiais de
informacé&o, sendo o seu interesse sempre considerado legitimo”.

69. Nesse sentido, estdao em causa direitos constitucionais que devem
ser acautelados, em particular, os direitos a informar, de se informar e
de ser informado, decorrentes do disposto nos artigos 37.°, n.° 1, e
artigo 38.°, n.° 2, da CRP, assim como do artigo 11.° da Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e do artigo 10.° da
Convencéao Europeia dos Direitos Humanos; na ordem interna
infraconstitucional, o artigo 8.°, n.°s 1 e 2 do Estatuto do Jornalista.

70. O artigo 8.° do Estatuto do Jornalista, aprovado pela Lei n.° 1/99,
de 13 de janeiro, na redagao atual dispde que:

1-(...)

2- O interesse dos jornalistas no acesso as fontes de informacéo é
sempre considerado legitimo para efeitos do exercicio do direito
regulado nos artigos 61.° a 63.° do Coédigo do Procedimento
Administrativo.

3- O direito de acesso as fontes de informag¢do ndo abrange 0s
processos em segredo de justica, 0s documentos classificados ou
protegidos ao abrigo de legislagcado especifica, os dados pessoais que
n&o sejam publicos dos documentos nominativos relativos a terceiros,
os documentos que revelem segredo comercial, industrial ou relativo
a propriedade literaria, artistica ou cientifica, bem como 0s
documentos que sirvam de suporte a actos preparatorios de decisbes
legislativas ou de instrumentos de natureza contratual.

71. Pela sua importancia, a Constituicdo consagra regras especificas
quanto a liberdade de imprensa e meios de comunicacéo social, no
seu artigo 38.°, no qual se prevé:

1. E garantida a liberdade de imprensa.
2. A liberdade de imprensa implica:

a) A liberdade de expresséo e criagdo dos jornalistas e colaboradores,
bem como a intervengdo dos primeiros na orientacdo editorial dos
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respectivos 6rgdos de comunicag¢ao social, salvo quando tiverem
natureza doutrinaria ou confessional;

b) O direito dos jornalistas, nos termos da lei, ao acesso as fontes de
informacé&o e a protecgdo da independéncia e do sigilo profissionais,
bem como o direito de elegerem conselhos de redacgéo;

c)(...)

72. O RGPD, no seu Considerando 153, na sua parte final,
expressamente refere que “[a]fim de ter em conta a importancia da
liberdade de expressdo em qualquer sociedade democratica, ha que
interpretar de forma lata as no¢bes associadas a esta liberdade,
como por exemplo o jornalismo”.

73. E o legislador portugués, no artigo 24.° da Lei n.° 58/2019, de 8
de agosto, estabeleceu que a protecao de dados pessoais, nos
termos do RGPD, nao prejudica o exercicio da liberdade de
expressao, informacao e imprensa, devendo o exercicio da liberdade
de informacgao, especialmente quando revele dados pessoais
previstos no n.° 1 do artigo 9.° do RGPD, respeitar o principio da
dignidade da pessoa humana e os direitos de personalidade
consagrados na legislagao nacional.

74. Limitando, nos seus n.°s 3 e 4, que o tratamento para fins
jornalisticos deve respeitar a legislagcao nacional sobre acesso e
exercicio da profissdo. Sendo que o exercicio da liberdade de
expressao nao legitima a divulgacdo de dados pessoais como
moradas e contatos, a excegao daqueles que sejam de conhecimento
generalizado.

75. Neste ambito, o Tribunal de Justica da UE tem adotado um
conceito lato do que sao atividades jornalisticas, como decorre, i.a.,
do acordao de 16.12.2008 (processo n.° C-73/07 -
Tietosuojavaltuutettu contra Satakunnan Markkinapdrssi Oy e
Satamedia Oy).

76. A propésito da conciliacdo do direito a protecao de dados
pessoais com o direito a informacéo, a liberdade de imprensa e ao
tratamento de dados para fins jornalisticos devera referir-se que a
ponderacgao a fazer tera que atender, necessariamente, as isengdes
que decorrem do estatuto constitucional e legal dos jornalistas.

77. Neste particular, entende-se ser de evidenciar a Recomendacao
(UE) 2022/758 da Comissao de 27 de abril de 2022, que nos seus
considerandos assinalou (com relevo para o caso que nos ocupa)
que:

“(3) O direito a liberdade de expresséo e de informagéo, consagrado
no artigo 11.° da Carta, inclui a liberdade de opinido e a liberdade de
receber e de transmitir informagdes ou ideias, sem que possa haver
ingeréncia de quaisquer poderes publicos e sem consideragdo de
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fronteiras. Embora ndo seja um direito absoluto, quaisquer restricbes
ao mesmo devem ser previstas por lei, respeitar o contetudo essencial
do direito e ser introduzidas apenas se forem necessarias e
corresponderem efetivamente a objetivos de interesse geral
reconhecidos pela Unido ou a necessidade de protecdo dos direitos e
liberdades de terceiros (artigo 52.°, n.° 1, da Carta).

(4) Em conformidade com o artigo 52.°, n.° 3, da Carta e com as
anotacgoées relativas a Carta, deve ser dado ao artigo 11.° o sentido e
o0 éambito de aplicacdo do artigo 10.° relativo a liberdade de expressdo
e de informacédo da Convengéo Europeia dos Direitos do Homem, tal
como interpretado pelo Tribunal Europeu dos Direitos do Homem. O
artigo 10.° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem protege a
liberdade de expresséo e de informagcdo. No ambito de aplicacdo da
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem, quaisquer restricbes
devem ser previstas por lei, ser necessarias numa sociedade
democratica e ser introduzidas tendo em vista a consecug¢do dos
objetivos legitimos enunciados no seu artigo 10.°, n.° 2.

(5) A Convencgéo Europeia dos Direitos do Homem também impbe
uma obrigag&o positiva aos Estados contratantes de salvaguardar a
liberdade e o pluralismo dos meios de comunicagdo social e de criar
um ambiente favoravel a participacdo no debate publico. A
jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem especifica
ainda que a liberdade de expresséo constitui um dos fundamentos
essenciais de uma sociedade democratica e é aplicavel ndo so as
informacgées ou ideias acolhidas favoravelmente ou consideradas
inofensivas ou indiferentes, mas também as que ofendem, chocam ou
perturbam o Estado ou qualquer setor da populacéo. Clarificou, além
disso, que, «numa sociedade democratica, mesmo os grupos de
campanha pequenos e informais [...] devem poder exercer as suas
atividades de forma eficaz» e que «existe um forte interesse publico
em permitir que esses grupos e individuos fora da corrente dominante
contribuam para o debate publico através da divulgagéo de
informacées e ideias sobre questées de interesse publico geral».

(6) Os jornalistas desempenham um papel importante na facilitagdo
do debate publico e na transmissao e receg¢do de informacgoées,
opiniées e ideias. E essencial que disponham do espago necessario
para contribuir para um debate aberto, livre e justo e para combater a
desinformacgé&o e outras ingeréncias manipuladoras, nomeadamente
por parte de intervenientes de paises terceiros. Os jornalistas devem
poder exercer as suas atividades com eficacia para assegurar que 0s
cidaddos tém acesso a uma pluralidade de pontos de vista nas
democracias europeias” [cfr., por exemplo, o acordao do Tribunal
Europeu dos Direitos do Homem de 14.09.2010, Dink/Turquia
(processos n.°s 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 e 7124/09), n.°
137; idem o acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem de
15.02.2005, Steel and Morris/Reino Unido (processo n.° 68416/01),
n.° 89].
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78. Pelo exposto, sendo os requerentes titulares de um interesse
direto, pessoal e legitimo no acesso a informacéao pretendida — e
deferida pelas instancias -, e estando em causa a execugao de
contratos-programa celebrados com o IPDJ, |.P. — em particular
documentacdo que releva a execucao desse financiamento publico
(contratagdo dos recursos humanos neles envolvidos, em regime de
contrato de trabalho ou prestacao de servigos) — inserindo-se,
portanto, no dever previsto no artigo 12.°, n.° 1, alinea j), da Lei-
Quadro do Estatuto de Utilidade Publica, e ndo vindo demonstrado
quaisquer outros valores conflituantes que devam prevalecer, nao se
pode concluir pela apontada violagdo do ambito de aplicagao da
norma do n.° 2 do artigo 268.° da CRP.

79. Com efeito, a protecao da liberdade de expressao e de imprensa
emana da propria ideia de Estado de Direito Democratico,
nomeadamente quanto exista um interesse publico forte, estando em
causa a dimensao institucional ou constitucional da liberdade
expressao (neste sentido, desenvolvidamente, Jonatas Machado,
Liberdade de Expressdo. Dimensées Constitucionais da Esfera
Puablica no Sistema Social, BFDUC, 2002; idem, Nuno e Sousa, A
liberdade de imprensa, p. 293).

80. Dir-se-4a, ainda, que a decisao proferida pelas instancias respeita
o principio da concordancia pratica, ao proteger cada um dos direitos
em colisdo, comprimindo-os mutuamente de forma proporcional. No
caso concreto, evidencia-se a salvaguarda dos dados pessoais e as
limitacbes ao pedido de informacéo identificadas no dispositivo da
sentenca do TAF de Sintra.

81. Acresce que, como referido por Jodao Tornada, “decorre da CEDH
que a liberdade de expressdo sera em regra tutelada, s6 podendo ser
derrogada em casos excecionais, nomeadamente “para proteg¢do da
honra” uma vez verificados os pressupostos do seu artigo 10.°, n.° 2.
Ha, portanto, uma escolha tendencial, a favor da liberdade de
expressao em detrimento dos direitos de personalidade, escolha essa
que vincula os tribunais portugueses por forga do artigo 8.°, n.° 2 da
CRP’ (cfr. Liberdade de expresséo ou ‘liberdade de ofender”?..., in
Revista O Direito, 2018, pp. 119 e s., p. 139).

82. Donde, n&o pode, igualmente neste capitulo, o recurso proceder.

83. Por fim, pretende a RECORRENTE o reenvio prejudicial para o
TJUE, dado considerar que “a leitura maximalista da norma da alinea
j) do n.° 1 do artigo 12.° da LQEURP, seguida no Acdrdéo recorrido,
esta em desconformidade com normas do Direito da Unido Europeia:
com as normas relativas ao tratamento de dados pessoais e com as
normas relativas ao um Modelo Europeu de Desporto.”

84. Em consequéncia, pede que se submeta um pedido de reenvio
prejudicial ao TJUE, nos termos do artigo 267.°, primeiro e segundo
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paragrafos, do TFUE, propondo, para o efeito, a formulagéo e
apresentacao das seguintes questodes:

(i) Devem os artigos 8.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da
UE e o artigo 16.°, n.° 1, do TFUE, relativos a prote¢cdo das pessoas
singulares quanto ao tratamento de dados pessoais, tal como
concretizados no RGPD, ser interpretados no sentido de que néo se
opbem a divulgacéo de copias de contratos de trabalho e contratos
de prestacao de servigos celebrados por pessoas coletivas de
utilidade publica e de documentos relacionados com o0s esses
contratos?

(ii) Deve o artigo 6.°, n.° 1, f) do RGPD, ao consagrar uma excegao ao
principio da proibicdo do tratamento de dados, ser interpretado no
sentido de que a imposi¢cdo de uma obrigagédo de divulgacéo a
Jornalistas de copias de contratos de trabalho e contratos de
prestacdo de servigos celebrados por pessoas coletivas de utilidade
publica e de documentos relacionados com os esses contratos:

a. Ser considerada como necessaria e justificada para a realizagcdo
dos interesses prosseguidos por jornalistas?

b. Em caso de resposta afirmativa a questdo anterior, devem 0s
interesses dos jornalistas no acesso as fontes de informagdo
prevalecer sobre 0s interesses ou direitos e liberdades fundamentais
das pessoas que contrataram com a pessoa coletiva ou das pessoas
singulares que a integram?

(iii) Deve o artigo 86.° do RGPD, ao permitir que o direito interno dos
Estados Membros preveja uma derrogacao ao principio da protecdo
de dados pessoais quando esteja em causa o acesso do publico a
documentos oficiais, desde que seja respeitado o principio da
proporcionalidade, ser interpretado no sentido de que ndo se opbe a
uma interpretagdo da legislagdo interna que imponha a pessoas
coletivas de utilidade publica a obrigagdo de divulgagéo de copias de
contratos de trabalho e contratos de prestacéo de servigos, e de
documentos com eles relacionados, celebrados por elas, para fins de
informacé&o a jornalistas?

a. Em caso de resposta afirmativa a questao anterior, a resposta
mantém-se caso os documentos se refiram a contratos de trabalho e
a contratos de prestacéo de servigcos celebrados por essas pessoas
coletivas em data anterior a entrada em vigor da norma de direito
interno que consagre uma limitagéo a tutela do tratamento de dados
pessoais de modo a asseqgurar a transparéncia da gestdo das
pessoas coletivas de utilidade publica?

(iv) Deve o artigo 165.° do TFUE ser interpretado no sentido de que
néo se opbe a imposi¢cdo de uma obrigacdo de divulgacédo de

documentos de tal modo ampla que se revela suscetivel de violar o
principio da igualdade de oportunidades e o principio da autonomia
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organizativa e gestionaria reconhecida as federagbes desportivas, tal
como desenvolvidos pela jurisprudéncia do TJUE18?

(v) Devem os artigos 45.° ou 56.°, ambos do TFUE, ser interpretados
no sentido de que se opéem (um deles ou ambos) a uma
interpretacéo da legislagcéo de um Estado-Membro que imponha a
pessoas coletivas de utilidade publica uma obrigagdo de divulgagéo
de copia dos contratos de trabalho e contratos de prestacéo de
servigos celebrados por essas pessoas coletivas, e documentos
relacionados com estes contratos, atendendo a que esta obrigacao
pode constituir quer um impedimento significativo a livre circulagéo de
trabalhadores entre Estados-Membros quer um impedimento
significativo a livre prestacéo de servicos entre Estados-Membros?

85. No TCA Sul o pedido de reenvio foi indeferido, tendo sido
considerado que:

“A figura do reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica da Unido
Europeia incide sobre a interpretacdo ou validade do Direito da Unido
Europeia.

Conforme apreciado quanto a invocagdo do erro na deciséo da
matéria de direito, as questdes fulcrais em debate no presente
dissidio cingem-se ao dever de transparéncia que impende sobre a
recorrente, enquanto entidade dotada de utilidade publica, e a
legitimidade dos recorridos no acesso a elementos na posse daquela,
produzidos no @mbito da sua atividade administrativa.

Do cotejo entre a resposta dada a estas questbes e as que aqui S&o
colocadas pela recorrente, ndo se antevéem duvidas fundadas
quanto a interpretacéo do Direito da Unido Europeia.

Efetivamente, ndo se vislumbra que as normas ou a jurisprudéncia
invocadas possam de alguma forma contender com o supra
decidido’.

Que dizer?

86. As questdes (i), (ii) e (iii) reportam-se ao direito da protecao de
dados, conforme consagrado no artigo 8.°, n.° 1, da CDFEU e no
artigo 16.°, n.° 1, do TFUE, ao passo que as questdes (iv) e (v) sdo
referentes ao principio da igualdade no ambito da “dimensao europeia
do desporto” do artigo 165.° do TFUE e ao “impedimento significativo
a livre circulacéo de trabalhadores”.

87. Ora, as questdes de protecido de dados inserem-se em dois dos
mais recorrentes nucleos tematicos da jurisprudéncia do TJUE: por
um lado, a conciliacdo entre o principio da transparéncia
administrativa e o direito a protecao de dados, e, por outro lado, a
conciliagcao entre o direito a liberdade de expressio, na vertente
jornalistica, com o direito a protecado de dados.
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88. A jurisprudéncia do TJUE é clara quanto a circunstancia de que o
direito a protecdo de dados nao se sobrepde ao principio da
transparéncia administrativa. Veja-se o Acérdao do TJUE, de
14.09.2000, Fisher, C-369/98, ECLI:EU:C:2000:443; ou o Acordao de
20.05.2003, Osterreichischer Rundfunk, processos apensos C-
465/00, C-138/01 e C-139/01, ECLI:EU:C:2003:294. No primeiro, o
TJUE considerou que o requerente da ajuda tinha um interesse
legitimo na comunicagao dos dados de um terceiro, no segundo, em
que estava em causa a divulgagdo massiva ao publico do nome e do
montante dos rendimentos anuais que excediam um determinado
valor das pessoas empregadas por entidades sujeitas a auditoria do
Tribunal de Contas austriaco, o TJUE considerou que a Diretiva
95/46/CE nao se opunha a uma legislacdo nacional desta natureza,
se se comprovasse que a mesma seria adequada ao objetivo de boa
gestao dos fundos publicos.

89. De igual modo, o Acérdao do TJUE, 13.05.2014, Google Spain e
Google, C-131/ ECLI:EU:C:2014:317 - conhecido acérd&o sobre o
direito ao esquecimento — deixou assente que o tratamento de dados
que da origem a indexacdo do resultado, i.e., a publicagéo jornalistica
efetuada pelo jornal ..., era um tratamento para finalidades
jornalisticas e, por isso, estava fora do escopo do apagamento.

90. Também no Acoérdao de 14.02.2019, Buivids, C-345/17,
ECLI:EU:C:2019:122, o TJUE procede ao alargamento do elemento
subjetivo da derrogacgao para finalidades estritamente jornalisticas,
declarando que, em certas circunstancias, ndo € sequer necessario
tratar-se de um jornalista detentor de carteira profissional para que a
derrogacao possa operar.

91. Aresposta a questéo (iii) é irrelevante para a causa. Tal como
referido pelos RECORRIDOS, a transmissédo de dados aos
Requerentes assenta no interesse legitimo de terceiros, nos termos
da alinea f) do n.° 1 do artigo 6.° do RGPD, podendo ainda, e
alternativamente, assentar na alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° do
RGPD (cumprimento de uma obrigacgéo juridica da FPF — in casu, o
cumprimento da alinea j) do n.° 1 do artigo 12.° da LQEUP). Para
além de que o tratamento em causa é um tratamento para finalidades
jornalisticas, na acec¢ao do artigo 85.° do RGPD, conforme
concretizado no artigo 24.°, n.° 1, da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto.

92. Quanto as questdes (iv) e (v), também elas s&o irrelevantes para
a resolucao da causa. O artigo 165.° do TFUE reporta-se a educacao,
formacao profissional, juventude e desporto, referindo, quanto a este
ultimo, que a agao da Unido tem por objetivo “desenvolver a
dimensé&o europeia do desporto, promovendo a equidade e a abertura
nas competicées desportivas e a cooperagao entre os organismos
responsaveis pelo desporto, bem como protegendo a integridade
fisica e moral dos desportistas, nomeadamente dos mais jovens de
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entre eles”. Como se observa, sem qualquer relagédo com o objeto da
presente causa.

93. Assim, como foi decidido, inexiste fundamento para que sejam
colocadas questdes prejudiciais ao Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

94. Anexa-se sumario, elaborado de acordo com o disposto no n.° 7
do artigo 663.° do CPC.

IV. DECISAO

Pelo exposto, acordam em conferéncia os Juizes da Seccéo de
Contencioso Administrativo deste Supremo Tribunal Administrativo em
negar provimento ao recurso e confirmar o acérdao recorrido.

Notifique.

Lisboa, 9 de janeiro de 2025. - Pedro José Marchao Marques (relator)
- José Augusto Araujo Veloso - Claudio Ramos Monteiro.
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