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1 SECCAO

ADRIANO CUNHA

CONTENCIOSO PRE-CONTRATUAL

CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICACAO
PROGRAMA DO CONCURSO

NORMAS CONCURSAIS

ILEGALIDADE DE NORMAS

SUBFACTORES

| - Viola o disposto no n® 3 do art. 75° do CCP o estabelecimento,
no Programa do Concurso, de subfactores dirigidos a avaliagao
das qualidades ou capacidades dos concorrentes —
nomeadamente, das instalacdes, equipamentos e sistemas de
producao por eles detidos — e n&o a avaliagéo de aspetos ligados
a execucao da prestacao de servigo objeto do contrato.

Il - E que, ainda que se admita que, em tese geral, os
concorrentes com melhores qualidades possam estar mais
capacitados para uma boa execucéo do contrato, a verdade é o
regime legal em vigor (europeu e nacional) impede que os
critérios de adjudicacgao se liguem as qualidades dos
concorrentes (cfr. citado n° 3 do art. 75° do CCP) devendo
encontrar-se ligados, apenas, aos aspetos da execugao do
contrato (cfr. n° 1 do mesmo art. 75°).

lIl - E se isto € assim em termos gerais, mais deve ser
rigorosamente observado em procedimentos como o aqui em
causa, nos presentes autos, em que, por se tratar de um
“concurso limitado por prévia qualificacdo”, houve ja uma primeira
fase, antecedente a fase da avaliacdo das propostas, em que se
apreciaram as qualidades dos candidatos, concluindo-se, no final
dessa primeira fase, pela admissao daqueles que se julgaram
cumprirem os requisitos necessarios a boa execucao do contrato
em causa.

IV - Assim € que, nos termos do n° 5 do art. 187° do CCP, todos
os candidatos qualificados na primeira fase «passam a fase
seguinte em condi¢des de igualdade». Seria, pois, subverter esta
“‘igualdade”, legalmente imposta, tornar a apreciar e valorizar, na
fase subsequente, de avaliagdo das propostas, aspetos
respeitantes, direta ou indiretamente, a situagées, qualidades,
caracteristicas ou outros elementos de facto relativos aos
concorrentes.

V - Os mencionados subfactores sdo também ilegais por,
contrariamente ao exigido no n° 1 do art. 75° do CCP (em
especial, “in fine”), ndo encontrarem qualquer correspondéncia
com aspetos da execucao do contrato a celebrar submetidos a
concorréncia pelo caderno de encargos do procedimento.

VI - S0 ainda invalidos por ser de concluir, indiciariamente, com
base nos factos dados como provados nos autos, que foram
estabelecidos por forma a beneficiar o concorrente adjudicatario,
consubstanciando subfactores “fotograficos” relativamente as
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qualidades e capacidades especificas daquele, em violacdo da
concorréncia (cfr. art. 1°-An° 1 do CCP).
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B..., LDA. E OUTROS

UNANIMIDADE

RECURSO DE REVISTA

ACORDAO DO TCA SUL DE 02.08.2023

NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO

CONTRATACAO PUBLICA

QUALIFICACAO DOS CONCORRENTES

ARTIGOS 42.°, 56, 75.°,139.° E 187.° DO CCP;

DIRECTIVA 2014/24

AC. TJUE "AMBISIG" 26.03.2015

MIGUEL ASSIS RAIMUNDO IN “DIREITO DOS CONTRATOS PUBLICOS”, VOL. 1,
AAFDL, 2023, PAG. 315; JORGE ANDRADE DA SILVA, IN “CCP ANOTADO E
COMENTADO, ALMEDINA, 9° EDICAO, 2021, ANOTACAO 2 AO ART. 75°, PAG. 363;
PEDRO COSTA GONCALVES, IN “DIREITO DOS CONTRATOS PUBLICOS”, VOL. I,
ALMEDINA, 3* EDICAO, 2018, PAG. 609; PEDRO FERNANDEZ SANCHEZ IN “DIREITO
DA CONTRATACAO PUBLICA”, VOL. II, AAFDL, 2021, PAGS. 336/337
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