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Acordam no Pleno da Secc¢ao de Contencioso Tributario do
Supremo Tribunal Administrativo:

1. Relatério

1.1. A Diretora-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira vem,
nos termos do n.° 2 a 5 do artigo 25.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT), interpor recurso para
uniformizacéo de jurisprudéncia, para este Supremo Tribunal
Administrativo, da decisao arbitral proferida em 04 de novembro
de 2021, no processo n.° 280/2020-T, por alegada contradic¢éo,
quanto a mesma questido fundamental de direito, com o decidido
no acérdao do Supremo Tribunal Administrativo proferido no
processo n.° 06/11.4BESNT (recurso n.° 436/16), transitado em
julgado, na parte em que considera que a norma de incidéncia
territorial, para efeitos de sujei¢cado a imposto de selo, nédo se
encontra preenchida quando, estando em causa a concessao de
crédito no quadro de uma relacao de cash pooling, a utilizagao
dos fundos n&o é consumada em territorio nacional.

A Recorrente termina as suas alegagdes de recurso formulando
as seguintes conclusodes:

a) O presente recurso vem deduzido contra o acordao de 04/11/2021
proferido pelo Tribunal Arbitral Colectivo constituido sob a égide do CAAD
no processo n° 280/2020-T,

b) Tendo por objecto o segmento decisério que concluiu pela nao
aplicacao ao acaso dos autos do imposto de selo em virtude de n&o estar
preenchida a norma de incidéncia territorial que determina a sujei¢ao a
imposto em territério nacional de operagdes de financiamento de cash
pooling quando o beneficiario utiliza o crédito concedido fora do territério
nacional.

c) Esta decis&o arbitral encontra-se em oposi¢do com o acérdéo proferido
pelo STA a 28/11/2018 no ambito do processo 06/11.4BESNT 0436/16.
d) A questao de direito controvertida respeita a aplicagdo da norma de
incidéncia territorial contida no n° 1 do art. 4° do CIIS as operagdes de
financiamento de cash pooling com enquadramento na verba 17.1.4 da
Tabela Geral do Imposto de Selo.

e) O acdrdao recorrido entende que "A sujei¢cao a imposto de selo do
crédito utilizado, no actual CIS, encontra-se condicionada pela conexao
que a situagao apresente com o territorio portugués, sendo esta conexéo
determinada pelo local onde se verifica a utilizagado do crédito, por forca
da regra da territorialidade, sendo que, quando esteja em causa
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concessao de crédito no quadro de uma relagéo de Cash Pooling, apenas
sera tributada a utilizacdo de fundos consumada em territorio
nacional(...)"

f) Por sua vez o acérdao fundamento entende que esta sujeito a imposto
de selo em Portugal "o crédito sob a forma de conta corrente, concedido
por uma entidade com sede em territério portugués a uma entidade com
sede noutro Estado, no qual se procedera a utilizagdo do crédito" por
forca do estatuido no artigo 4.° n.°1, do CIS.

g) Quanto aos critérios que permitem concluir pela oposi¢céo quanto a
mesma questao fundamental de direito, os mesmo foram ja sobejamente
concretizados pelo STA, nomeadamente no acérdao do Pleno da Secgao
de Contencioso Tributario do STA, acdrdao de 26/09/2018, no processo
n° 0406/18.9BALSB, disponivel em www.dgsi.pt

h) Justamente, nas decisdées ora em aprego esta em causa o
enquadramento juridico das aludidas operagdes de financiamento, para
efeitos sujeicdo a imposto de selo atendendo a norma de incidéncia
territorial do imposto.

i) No caso dos autos sob recurso, e conforme probatério do acérdao
recorrido, séo estes os factos relevantes que atestam a necessaria
identidade factual entre acérddo fundamento e o acordao sob recurso:

a. Esta em causa a utilizacao de créditos concedidos a B..., S.A., no
ambito do cash pooling, mais concretamente, conforme ponto 12 do
probatdrio, "No ambito da execugéo dos contratos referidos, os
excedentes de tesouraria gerados pelas diferentes entidades do C... eram
transferidos para a conta da Requerente, a qual, por sua vez, os
transferia para a B..., a qual recebia e utilizava os mesmos em Franga.”
b. Estdo em causa operag¢des com enquadramento na verba 17.1.4 da
Tabela Geral do Imposto de Selo, mais concretamente financiamentos
concedidos através da realizacdo de operacdes de tesouraria, no ambito
de um acordo de cash pooling, verificando-se, assim, a concessao de
crédito a que alude a referida verba;

c. A transferéncia de saldos ocorre entre uma empresa com sede em
territorio nacional, a ora Recorrida, concedente do crédito, e uma
sociedade, beneficiaria do crédito, com sede no estrangeiro, mais
concretamente em Franga.

j) Quanto a questéo de direito controvertida, o acérdao arbitral sob
recurso entendeu o seguinte que se transcreve:

a. De acordo com o principio da territorialidade estabelecido pelo n.° 1 do
art.® 4.° do Cédigo do Imposto do Selo (CIS) "o imposto do selo incide
sobre todos os factos referidos no artigo 1° ocorridos em territorio
nacional”’, sendo precisamente esta questdo que se discute nos autos, e
que cumpre dirimir, sendo que se pode ter por pacifico, hoje, que: "As
operagdes de cash pooling estao sujeitas a tributagdo em imposto de selo
nos termos do disposto no artigo 4°, n.° 1 do CIS e verba 17.1.4 da
TGIS.” cf. transcrito do acdrdao que serve de fundamento ao presente
recurso.

b. Apoiando-se no entendimento do TCA Sul, de 25/03/2021, no processo
n° 675/03.9BTLRS, considera, conforme se transcreve, que "a sujeigéo a
imposto de selo do crédito utilizado, no actual CIS, encontra-se
condicionada pela conex&o que a situagao apresente com o territorio
portugués, sendo esta conexéo determinada pelo local onde se verifica a
utilizagao do crédito, por forca da regra da territorialidade, sendo que,
quando esteja em causa concessao de crédito no quadro de uma relagéo
de Cash Pooling, apenas sera tributada a utilizagao de fundos
consumada em territério nacional, podendo a AT, conforme ja decidido
pelo STA no atras citado Acérdao de 19-02-2020, proferido no processo
02244/12.3BEPRT 0898/17, exigir o imposto devido, incidente sobre o
credito utilizado em Portugal, directamente ao titular do interesse
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econdmico, ou seja, ao beneficiario de tal crédito. No caso, e como
resulta provado, o crédito concedido pela Requerente e sujeito a IS foi
encaminhado para uma conta bancaria, e utilizado, em Francga, pelo que
tal utilizagdo n&o cai no ambito territorial do imposto em causa, tal como
resulta do art.® 4.°, n.° 1, do CIS.”

k) Por sua vez o acérdao fundamento perfilhou entendimento diferente,
que a seguir se transcreve: Com esta verba do IS pretende-se tributar as
transferéncias de saldos entre a impugnante, enquanto empresa nacional,
e a entidade centralizadora, sedeada na Suécia, devendo tais
transferéncias de saldos ser qualificadas como financiamentos
concedidos também para efeitos do disposto no artigo 4°, n.° 1 do CIS.
Portanto, no caso concreto, incumbiria a impugnante a liquidagao do
imposto de selo, na qualidade de concedente do crédito, que
seguidamente o deveria debitar a A'............ nao residente. E tais
transferéncias de saldos, tanto sao tributadas quando ocorrem entre
empresas nacionais, entre empresas de estados-membros ou até entre
empresas de estados-membros e de paises terceiros, aplicando-se
sempre as normas constantes dos artigos 1°. n ° 1, 2°, b), 3°, n.° 1, f), 4°,
n.°1,23° n.°1,41° e 44°, todos do CIS. Nesta medida, ndo se vislumbra
que sejam ofendidas as normas do artigo 63° do TFUE e 40° do Acordo
EEE, que consagram a livre circulagao de capitais, uma vez que estas
normas relativas ao IS sao aplicadas indistintamente a todas as
operagdes econdmicas legalmente previstas, sem discriminacdo em
funcéo da nacionalidade ou do territério, quando duas empresas operem
nas mesmas condi¢des e sujeitas aos mesmos acordos que a
impugnantee aA'............ , em sentido coincidente, onde se decidiu que
o direito da Uniéo era ofendido por haver um tratamento diferente em
razao do territério, pode ver-se o acordao do TJUE proferido no processo
n.° C-439/97.

) E justamente este entendimento que ora se defende com o presente
recurso.

m) Em suma, entende-se que a norma de incidéncia territorial do Imposto
de Selo, contida no n° 1 do art. 4° do CIS, tem como elemento de
conexao ao territorio nacional o local da concessao do crédito.

n) Na verdade, no cash pooling o facto tributario € a concessé&o de crédito
e ndo, como parece entender o acérdao recorrido, a sua posterior
utilizacao.

0) E o sujeito passivo do imposto € o mutuante, sendo o elemento de
conexao ao territorio nacional determinado pelo local onde o crédito é
concedido, ou seja, o local da sede ou direcgao efectiva do mutuante.

p) Deste modo, néo existe qualquer tratamento discriminatério de um
mesmo mutuante relativamente a varios mutuarios pois
independentemente do local onde o crédito € utilizado o que estabelece o
elemento de conexdo com o territorio nacional € o local onde o crédito é
concedido.

q) Assim, os mutuarios, enquanto titulares de interesse econémico na
qualidade de utilizadores do crédito concedido nao sofrem qualquer
discriminacdo em funcao do local da sua sede ou direc¢ao efectiva.

r) Concluindo, entende-se que estao preenchidos os requisitos da
admissibilidade do recurso por oposigédo de acordaos, existindo a
semelhanca entre as situacdes de facto em causa por serem subsumiveis
ao mesmo quadro normativo e estando as solugdes juridicas em causa
em manifesta contradigao entre si quanto a mesma questao fundamental
de direito,

s) Requerendo-se a admissao do recurso e o seu conhecimento de
mérito, com a procedéncia do mesmo e a anulagao da decisao arbitral na
parte ora recorrida, com as devidas consequéncias legais.
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Nos termos supra expostos, e nos demais de direito que V. Exas.
doutamente suprirdo, deve o presente recurso ser admitido e ser julgado
procedente.

1.2. Foi cumprido o disposto no artigo 25.°, n.° 5, do RJAT.
1.3. Contra-alegou a Recorrida, concluindo nos seguintes termos:

A. Veio a Fazenda Publica apresentar recurso por oposi¢gao de acordaos
da decisao arbitral datada de 04.11.2021, proferida pelo TAMT, no ambito
do Processo n.° 280/2020-T, a qual julgou totalmente procedente o pedido
arbitral formulado pela Recorrida, determinando a anulagao dos atos de
liquidagao de Imposto do Selo referentes ao periodo de janeiro a
dezembro de 2019, por entender que aquela esta em oposicédo com a
Decisado fundamento proferida pelo STA no ambito do Processo n.°
07/11.4BESNT.

B. Ora, os requisitos de cuja verificagdo depende o reconhecimento da
existéncia de oposicao de Acordaos, para efeitos do disposto no artigo
152.° do CPTA, in casu, ndo resultam demonstrados.

C. Embora assentes em situacdes facticas semelhantes, a questao
fundamental de direito em causa em ambas as Decisdes ¢é diferente.

D. A Decisao Recorrida debrugou-se sobre a questao de saber se as
transferéncias de fundos levadas a cabo pela Recorrida, a favor da
sociedade mae, ao abrigo de uma relagao de cash pooling deveriam ou
nao, em face do Cddigo do IS, considerar-se localizadas em Portugal
para efeitos do disposto no artigo 4.° do Cddigo do IS.

E. Por outro lado, na Decisdo Fundamento a questao central ndo era
saber onde se encontrava localizada uma operagao de cash pooling mas
antes saber se uma operacao de cash pooling configurava um
financiamento e, portanto, um facto sujeito a IS.

F. Neste sentido, importa atender a concreta motivagao subjacente a
Decisédo fundamento, no ambito da qual, incumbia ao STA, em sede
daquele recurso de revista, intervir, decidindo, de uma vez por todas, se
os contratos de cash pooling sdo considerados operacgdes financeiras, e,
em caso afirmativo, se estdo ou nao sujeitos a IS, nos termos do artigo
4.°, n.° 1 do Cdédigo do IS e verba 17.1.4 da TGIS, ndo se debrugando,
em particular ou de forma detalhada, sobre a questédo da territorialidade,
nomeadamente quanto ao facto relevante da tributacado em sede de
Imposto do Selo no ambito das operag¢des financeiras.

G. Com efeito, a Decisao fundamento faz uma abordagem distinta em
relacdo a Decisao recorrida, colocando-se numa posi¢ao de principio
totalmente diferente, analisando a suscetibilidade da sujeicdo das
operagdes de cash pooling, na sua generalidade, a tributagdo nos termos
genéricos do artigo 4.°, n.° 1 do Cdédigo de IS e verba 17.1.4 TGIS - ou
seja, ndo se pronunciando expressamente sobre a questao da
territorialidade -, ao contrario da Decisao arbitral recorrida que analisa a
matéria em crise a jusante, tendo presente a fundamentagao contextual
integrante das proprias operagdes de cash pooling e partindo dai para
analisar a tributacao em fungao da conexao que aquela situacao
apresenta com o territorio portugués.

H. Neste sentido, nao foi adotada uma decisdo oposta nas Decisdes,
porquanto néo ha uma identidade substancial entre as questdes
colocadas a consideracgao do tribunal, subjacentes a ambas as Decisoes,
0 que soO por si é determinante e justificativo para a diversidade de
solugdes juridicas encontradas.

I. Apenas nesse sentido se compreendera a decisao proferida pelo STA,
no ambito do processo 0800/17, de 14.03.2018, na qual este refere que

https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1c2547874cbad107802589ba003896b4?OpenDocument&ExpandSection=1#...  4/22



30/03/24, 14:30

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

"a concessao de crédito esta sujeita a imposto do selo, qualquer que seja
a natureza e forma, relevando, contudo, para o efeito a efectiva utilizacao
do crédito concedido e nao o contrato que |he é subjacente o que significa
que, mais que a forma do contrato, importa para a tributacédo a efectiva
relagéo de crédito, estando sujeito a imposto apenas a efectiva utilizagao
do crédito pelo beneficiario”.

J. Assim, verificada a compatibilizagao e coexisténcia pacifica na ordem
juridica das Decisdes - tanto da recorrida, como da fundamento -, temos
que nédo estdo reunidas as condi¢gdes necessarias para que seja
reconhecida a existéncia de oposigao entre as mesmas, nos termos
conjugados dos artigos 27.°, alinea b,) do ETAF, 152.°, do CPTA e 25.°, n.
°2e 3doRJAT.

K. No que respeita a questao de fundo em discussao, o TAMT considerou
(e bem) que a conexao com o territério portugués € determinada pelo
local onde se verifica a utilizagao do crédito, por for¢ca do principio da
territorialidade, sendo que, quando esteja em causa a concessao de
crédito no ambito de uma relagao de cash pooling, apenas sera tributada
a utilizagao de fundos consumada em territério nacional.

L. Da verba 17.1 da TGIS conjugada com a norma de incidéncia territorial
constante do n.° 1 do artigo 4.° do Caodigo do IS, resulta que ha incidéncia
de IS quando a utilizagdo dos fundos ocorra em territorio nacional, ou seja
quando o crédito € utilizado no local em que o capital € recebido pelo
mutuario.

M. Com efeito, o contrato de mutuo s6 se considera concedido no
momento em que os fundos séo colocados a disposigao do mutuario, pelo
que quando a lei define o facto tributario como a "utilizagao de crédito”
estamos a falar da obrigagdo do mutuante de entregar ao mutuario uma
determinada quantia em dinheiro, figurando o mutuario como credor
dessa prestagcado e o mutuante como devedor.

N. Ora, resulta do artigo 774.° do Cddigo Civil, aplicavel por for¢ga do n.°
2, do artigo 11.°, da LGT, assim como da jurisprudéncia, que as
obrigag¢des pecuniarias devem ser cumpridas no domicilio do credor - in
casu, no domicilio do mutuario - e, tratando-se de operagdes realizadas
por sistema bancario, s6 se considera cumprida a obrigacdo do mutuante
quando o capital mutuado é recebido na conta bancaria do mutuario.

O. Neste sentido, o IS incide sobre todas as operacgdes de crédito em que
o0 mutuario utiliza o crédito em territorio nacional, por ter aqui a sua
atividade, considerando-se verificado o facto tributario (relevante para
efeitos da incidéncia territorial), assim como a efetiva capacidade
contributiva alvo de tributacdo, no momento em que o mutuario
levanta/utiliza os fundos - cfr. alinea b), do n.° 2, do artigo 4.° do Cddigo
de IS e Verba 17.1 da TGIS.

P. E isso mesmo defendeu e aplicou o TAMT na Decisao recorrida,
proferida no ambito do Processo n.° 280/2020-T, pelo que deve ser
acolhido o entendimento vertido nessa Decisdo, em concordéncia com a
posicao vertida pelo STA no acérdao proferido no ambito do processo
0800/17, uma vez que, na decisdo fundamento, a questao da
territorialidade nao foi alvo de uma analise concreta, pelo que ndo ha uma
decisao do STA quanto a mesma questao fundamental de direito.

Q. Caso o douto Tribunal, contrariamente a posigao vertida pela
Recorrida, considere ser devido provimento ao recurso, 0 que nao se
concede, deve, nos termos do disposto nos artigos 152.°, n.° 6, e 149.°,
ambos do CPTA, aplicaveis ex vi artigo 25.°, n.° 3, do RJAT, conhecer de
mérito as questdes prejudicadas pela Decisao do Tribunal a quo,
nomeadamente da questao da isengao de tributacdo e do Pedido de
Reenvio Prejudicial.
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R. Nos termos do disposto nas alineas g) e h) do n.° 1 do artigo 7.° do
CIS, conjugados com o n.° 2 do mesmo artigo, ha uma restricao
injustificada a liberdade de movimentos de capitais e de estabelecimento
garantida pelo artigo 63.° do TFUE.

S. Com efeito, e da conjugagao das disposi¢oes referidas no ponto
anterior resulta que sempre que o mutuario se encontre na Uniao
Europeia e o Mutuante em Portugal, os mutuarios residentes naquele
Estado-Membro s&o privados da possibilidade de beneficiarem de uma
isencao de tributagcéo por forga do disposto no artigo 7.°, n.° 2 do Codigo
do IS. Por oposi¢cao, quando um devedor residente em Portugal
(mutuario) contrata um mutuo junto de uma entidade residente na Unido
Europeia (mutuante) ou junto de uma entidade residente em Portugal, ha
lugar a aplicagao da isencgao (cfr. artigo 7.°, alineag) don.°1en.” 2do
Cddigo do IS).

T. Ou seja, uma entidade residente na Unido Europeia que contrate um
mutuo com uma entidade portuguesa (figurando como devedor) vé-se
privada da possibilidade de beneficiar de uma isengéo, sendo onerada
com o encargo de um imposto, imposto esse que nao é exigido a um
devedor residente em Portugal que contrate um mutuo junto de uma
entidade residente na Unido Europeia ou junto de uma entidade residente
em Portugal, sendo claro o tratamento diferenciado, com possivel
violacdo da liberdade de estabelecimento e restricdo aos movimentos de
capitais.

U. E tal restricdo n&o é uma restricdo admitida nos termos do artigo 65.°
do TFUE na medida em que tem de se concluir pela comparabilidade das
situacdes, nao existindo aqui qualquer razdo de interesse geral, nem
qualquer outra razao de interesse publico, que possa justificar a referida
discriminagéo.

V. Deste modo, 0 que esta aqui em causa ndo é saber se sujeitos
passivos residentes e nao residentes séo objeto de um tratamento
diferenciado em matéria de sujeigao a imposto do selo nos mutuos, mas
antes saber se, depois de estabelecida a sujei¢do a imposto do selo,
existe um tratamento diferenciado em matéria de aplicacdo das isencdes
legalmente consagradas, o qual é evidente.

W. Caso se entenda que a desconformidade com o Direito da Uniao
Europeia supra enunciada nio é suficientemente clara ou pacifica na
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga, sempre podera este Tribunal fazer
uso do mecanismo do reenvio prejudicial, previsto no artigo 267.°, do
TFUE, sugerindo a Recorrida que seja colocada a seguinte questao
prejudicial ao Tribunal de Justica:

"E conforme ao disposto no n.° 1, do artigo 63.° do TFUE e aos principios
basilares da livre circulagao de capitais e da liberdade de
estabelecimento, bem como da nao discriminagao, a interpretagao do
artigo 7.°, n.° 2, do Cédigo do Imposto do Selo segundo a qual a isengéo
de IS prevista para as operacdes de tesouraria de curto prazo € aplicavel
quando nesta intervém duas entidades residentes, mas ja nao € aplicavel
quando o mutuario é residente num Estado-Membro Unido Europeia?”.
Termos em que se requer a V. Exas., em face da fundamentacéo exposta,
que:

a) o recurso interposto pela Fazenda Publica seja rejeitado por falta de
verificagcdo dos pressupostos da sua admissibilidade; ou

b) caso assim n&o se entenda, que seja negado provimento ao recurso
apresentado pela Fazenda Publica, mantendo-se a Decisao recorrida na
ordem juridica, com as demais consequéncias legais.

1.4. O Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto junto deste STA
emitiu douto parecer no sentido de que seja conhecido do mérito
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do recurso e uniformizada jurisprudéncia no sentido de que “A
concesséo de crédito por parte de empresa sedeada em territorio
nacional no quadro de uma relag&o de cash pooling, em que 0s
fundos de tesouraria séo transferidos para uma conta de uma
entidade centralizadora que ndo esta sedeada em territorio
nacional, esta sujeita a tributagdo em sede de imposto de selo,
ao abrigo do disposto no artigo 4°n°1, do Cédigo de Imposto de
selo, e verba 17.1.4 da TGIS".

1.5. Cumprido o disposto no n.° 2 do artigo 92.° do CPTA, ha que
decidir.

2. Fundamentacao de facto

2.1. E do seguinte teor o probatério fixado na decisdo arbitrai
recorrida:

1- A Requerente é uma sociedade comercial que se dedica a
actividade de produgdo e comercializacédo de capas, espumas,
estofos e estruturas metalicas para assentos de automoveis
(C.A.E. 29320 - R3).

2- No ano de 2019, o capital social da Requerente era detido
pelas sociedades do mesmo Grupo de empresas, B..., S.A.
(99,99%), e D..., S.A. (0,01%), ambas com sede em Franca.

3- Em 23-02-2000, foi celebrada a “Convention d’Omnium”, entre
a sociedade D... e as entidades aderentes do grupo, a qual se
destinou a pbér em pratica um acordo de cash pooling, destinado
a assegurar a gestdo de tesouraria das diferentes entidades do
C... localizadas em diferentes jurisdi¢ées.

4- Em 08-06-2009, a sociedade D... decidiu optimizar o acordo de
cash pooling que se encontrava em vigor, tendo, para o efeito,
celebrado com a instituigcdo financeira Banco 1... S.A., o “Banco
1... Cash Centralisation Agreement”.

5- Este acordo visou contratualizar a prestacédo, pelo Banco 1...,
de um servigo de centralizagdo da gestéo de tesouraria do Grupo
que procurava nivelar os saldos das diferentes contas
(classificadas como principal, secundarias ou intermediarias).

6- A Requerente aderiu a este acordo de cash pooling do grupo,
em 20-07-2010, através do “Bulletin d’Adhésion”.

7- Em 30-12-2010, a Requerente, a D... e a B... celebram um
contrato de cessao de posicdo contratual/cedéncia de crédito.

8- Nos termos deste contrato, a B... e a Requerente assinaram
um novo contrato de empréstimo com efeitos a 01-01-2011, no
qual a Requerente figura como mutuante e a B... como mutuaria,
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e a D... transferiu para a B... os direitos e obrigacdes resultantes
da “Convention d’Omnium’.

9- Nos termos desse contrato de empréstimo, a Requerente
concedeu um empréstimo a segunda na modalidade de crédito
rotativo de um ano, no montante maximo de € 65.000.000,00,
tendo sido acordado o pagamento de juros, a taxa média da
Euribor a 1 més, arredondada para 1/16 de 1% adicionada de
uma margem de 0,5% ao ano, calculados no fim de cada més
com base na utilizagdo mensal de crédito.

10- Este contrato foi objecto de varias alteragbes posteriores,
designadamente:

« Em 01-01-2013, o “Amendment 2 to the loan agreement dated
as of January 1st 20117, que visou alargar o periodo do contrato
de 01-01-2013 para 01-012015; « Em 03-12-2013, o “Amendment
3 to the loan agreement dated as of January 1st 2011” que alterou
0 montante maximo do empréstimo de € 65.000.000,00 para €
100.000.000,00;

« Em 01-10-2014, o “Amendment 4 to the loan agreement dated
as of January 1st 20117, que alterou o montante maximo do
emprestimo de € 100.000.000,00 para € 200.000.000,00; e

« Em 31-12-2014, o “Amendment 5 to the loan agreement dated
as of January 1st 20117, que alargou o periodo do contrato de 01-
01-2015 para 01-01-2017.

11- De forma a concretizar a adesdo da Requerente ao contrato
de cash pooling do Grupo, foram introduzidas alteracées ao
“Banco 1... Cash Centralisation Agreement’, através dos
seguintes documentos:

» “Appendix 2 - Participation form to the BNP Paribas Cash
Concentration Agreement”, celebrado em 15-05-2012, segundo o
qual a Requerente foi incluida no acordo celebrado com o Banco
1...;

» “Appendix 1 - Automated Centralization of Cash Management
per hierarchy ”, celebrado em 23-05-2012;

« Em 12-09-2014, o “Appendix 1.1. - Description of the Hierarchy”,
no qual ¢ identificada a Master Account no contrato de cash
pooling (localizada em Franga), bem como as Intermediate
Accounts, entre elas a da aqui Requerente (localizada em
Portugal).

12- No ambito da execugédo dos contratos referidos, os
excedentes de tesouraria gerados pelas diferentes entidades do
C... eram transferidos para a conta da Requerente, a qual, por
Sua vez, os transferia para a B..., a qual recebia e utilizava os
mesmos em Franca.
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13- A Requerente foi objecto de quatro acg¢bes inspectivas de
ambito geral, desencadeada pelas Ordens de Servico N.° ...71,
de 18.04.2016, N.° ...48, de 11.09.2017, N.° ...87, de 02.03.2018,
e N.°...06, de 31.01.2019, que incidiram sobre 0s exercicios de
2014, 2015, 2016 e 2017, e as quais originaram corre¢gbes em
sede de IS.

14- A Requerente ndo concordou com as correcgées efectuadas
pela AT, e ndo obstante ter pago, dentro do prazo concedido para
o efeito, o imposto e o0s juros apurados, contestou os referidos
atos tributarios, com fundamento na sua ilegalidade.

15- Para evitar futuras acg¢bes inspectivas, a Requerente
procedeu as autoliquidagdes de IS ora em apreco, referentes aos
periodos de Janeiro a Dezembro de 2019, relativas as operacbes
financeiras acima identificadas.

16- NGo obstante Requerente apresentou Reclamacéo Graciosa
necessaria, tendo como objecto as autoliquidagbes objecto da
presente acg¢do arbitral, a 24

1- 2020. 17- Em 26-02-2020, a Requerente foi notificada, atraves
do Oficio n.° ...30, de 14-02- 2020, do projeto de indeferimento da
Reclamacéo Graciosa. 18- Por oficio datado de 20-03-2020, a
Requerente foi notificada da deciséo de indeferimento do
procedimento de reclamagéo graciosa.

2.2. Por sua vez, é do seguinte teor o probatério fixado no
acordao fundamento:

1- Em 18/12/20009, foi estruturada a liquidagdo de Imposto de
Selo e de juros compensatorios, com o n° ...98, no montante total
de € 665.825,55, devidamente notificada a sociedade
impugnante, cujo termo final do prazo para pagamento voluntario
ocorreu em 27/01/2010;

2- A liquidacéo adicional identificada no n° 1 teve por base as
conclusées do relatorio, Parecer e Despacho constante de fls.49
e 50, elaborado pela I.T. em resultado da acc¢éo inspectiva
externa realizada ao sujeito passivo ao exercicio de 2006, cujo
relatorio final de fls.49 a 144 dos presentes autos, se da aqui por
reproduzido e do qual consta, no ponto lll.4., designadamente,
que:

{(...)

Da analise as contas do razgo.... Verifica-se a movimentacao
contabilistica em disponibilidades a relevagdo de importancias
relativas a cedéncia de excedentes de tesouraria para a
sociedade “A’............ ”, ao abrigo de um acordo de centralizagéo
de tesouraria, o qual se destina a cobrir caréncias de tesouraria e
de aplicacdo de excedentes por parte das sociedades aderentes,
tendo-se apurado no exercicio em analise na cedéncia de
excedentes de tesouraria para aquela entidade, tendo o s.p.
recebido juros dessa cedéncia movimentadas a crédito da conta
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de juros obtidos em outras aplicagbes financeiras por
contrapartida da conta de outras aplicagcées de tesouraria.., tal
transferéncia dos excedentes de tesouraria corresponde a uma
operacdo financeira de concessdo de credito sob a forma de
fundos... sob a forma de conta corrente, ndo se encontrando
isentas de Imposto de Selo., procedeu-se ao respectivo calculo,
determinando os saldos em divida.., apurou-se o valor de
imposto em falta, resultante da aplicacédo da verba 17.1.4, da
Tabela Anexa ao Codigo, ao crédito concedido pelo s.p. a
A ", de acordo com os calculos desenvolvidos no anexo
7 do relatorio, determinado sobre a media mensal, obtida atravées
da soma dos saldos em divida apurados diariamente durante o
més e dividido por trinta, aplicando-se a taxa de 0,04% fixada na
verba 17.1.4 da tabela anexa, e sujeita a juros compensatorios.
(...)"

3- D&o-se aqui por reproduzidas as copias do Contrato de
Centralizagdo de Tesouraria” junta a fls.112 a 121 dos presentes
autos, da procuracéao de fls.122 a 133 dos presentes autos, do
extracto da conta corrente e documentos de suporte de fls.134 a
138 dos presentes autos e do apuramento do imposto em falta de
fls. 139 a 144 dos presentes autos;

4- Da liquidacéo de imposto referida no n°1 foi deduzida
reclamacgéo graciosa ainda ngo decidida a data da interposi¢cédo
da presente impugnacgao;

5- O imposto e os juros liquidados identificados no n°.1 foram
pagos em 24/02/2010.

6- Do relatério da A. Fiscal devidamente identificado no n° 2 do
probatoério, igualmente consta o sequinte:

“l...)
AA...... , Lda., com o n.i.p.. ......., com sede social no
Edificio..., ..., desenvolve a titulo principal a actividade de

comeércio de veiculos automoveis, CAE 045 110, sendo um
contribuinte sujeito passivo de IRC pelo regime geral de
tributacdo, nao beneficiando de qualquer redugcéo de taxa ou
isengéo de tributagéo, e sujeito passivo de IVA, pelo regime
normal de periodicidade mensal.

(...)

I11.4 Imposto de Selo (IS) em falta - Crédito utilizado sob a forma
de conta corrente

A) Acordo de cashpooling do Grupo A

Da analise as contas do razdo verificou-se a existéncia de uma
conta na rubrica disponibilidades “...00 - Outras Aplica¢bes de

tesouraria (............- ...) com um saldo devedor, em 31.12.2006,
de € 111.018.066,97, o qual resulta do relacionamento com a
empresa do grupo ‘A’............ (Ao, ) entidade com sede

na Suécia. Este relacionamento encontra-se contratualizado,
fazendo os respectivos contratos parte do Dossier de Pregos de
Transferéncia do sujeito passivo para o exercicio em analise (Ver
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Anexo VII, folhas 22 a 31). Através deste contrato denominado
por “Deposit/Loan Agreement’ as entidades aderentes
estabelecem um acordo de centralizagao de tesouraria, passando
a cobrir as suas caréncias de tesouraria e efectuar as suas
aplicacbes de excedentes de tesouraria atraves daA'...........

E um contrato mediante o qual aA'............ é a entidade que
aceita os depdsitos por parte de todas as diversas filiais do Grupo
A, e empresta fundos a outras filiais do mesmo Grupo.
Como é referido no artigo 11° do contrato, o acordo apresenta
duas vertentes:

-Porum lado, aA'............ aceita depositos por parte das
empresas aderentes as quais concedem um crédito
correspondente;

-Por outro lado, aA'............ concede créditos as empresas

aderentes que retiram os fundos correspondentes.

No artigo 3.° do contrato, sdo definidas as condi¢cbes que regem
0s pagamentos/recebimentos dos juros associados as referidas
operacgées financeiras.

Relativamente aos depoésitos (aplicagbes) efectuados pelas
empresas aderentes, aA'............ compromete-se a pagar juros
a taxa de mercado fixada (Fixed Rate), minorada de um numero
predefinido de pontos base, que sera fixada mensalmente, no

primeiro dia util de cada més (artigo 3° do “Deposit/Loan
Agreement”).

Por sua vez, pelos montantes emprestados pelaA'............ as
empresas aderentes, sGo pagos juros a taxa de mercado fixada
(Fixed Rate), majorada de um numero predefinido de pontos
base, que sera fixada mensalmente, no primeiro dia util de cada
més.

A denominada “Fixed Rate” é definida a 2-semanas EURIBOR,
que sera fixada mensalmente, no primeiro dia util de cada més.
No artigo 4°, sGo acordadas as formas de movimentagéo dos
fundos, onde se preconiza que sempre que, neste caso a
A , tenha um excedente de tesouraria deposita-o numa
conta sua, aberta no Banco 2... (“Overlay account”), que por sua
vezaA'........... , transferira para a designada “Reference
Account of the Counterparty”, ou seja, para uma sub-conta do
Banco 3..., propriadaA'............ , que sera exclusivamente usada
para as transferéncias verificadas entre as companhias do grupo
aderentese aA'............

Os movimentos entre estas duas contas sdo efectuados pela
Ao através de um sistema de pagamento electronico do
Banco 4..., designado por sistema automatico “cashsweep”.
Estamos assim em presenca da modalidade de cash pooling
designada por “cash concentration”, pois nesta modalidade, a
centralizagdo de tesouraria é operada em conta da entidade
centralizadora constituida junto do banco, efectuam-se efectivas
transferéncias de capital para a conta global, ou seja, os fundos
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s&o fisicamente direccionados para uma unica conta bancaria
agregada. O artigo 4° do referido acordo, indica como s&o
efectuados os pagamentos. No que respeita as transacgbes
resultantes de um contrato da Cash Pooling os
pagamentos/recebimentos referentes as operagbes mencionadas
na convengdo seréo feitos em Euros, a débito ou a crédito da
conta que cada entidade possui junto da entidade bancaria do
pais onde essas entidades tém a sua sede social, no caso da
A € o Banco 2....

O registo dos fluxos financeiros ocorridos entre aA'............ e as
entidades aderentes, processa-se em contas especificas para
cada empresa aderente, podendo as mesmas assumir a forma de
conta corrente.

Ao, (A........... ), pelo que se comprometeu a transferir
todos os excedentes de tesouraria paraaA.'............ , entidade
responsavel pela gestao centralizada de tesouraria do grupo
Aol Por outro lado, passou a poder beneficiar dos fundos
daA'............ , ho caso de necessitar dos mesmos.

No exercicio objecto de analise, a relagcdo entre aA............ ea
Ao consistiu na cedéncia de excedentes de tesouraria da
primeira a segunda entidade. Por sua vez, aA'............ pdode
utilizar estes montantes para satisfazer necessidades de
financiamento de outras empresas do grupo A............ aderentes
ao referido contrato.

AA ...l ,hocaso daA............ , transfere o excesso de
liquidez ou o reembolso de um empréstimo da conta aberta no
Banco 2... para a conta de referéncia Banco 3..., conta propria da
Ao procedimento que so é possivel se a entidade
aderente autorizaraA'............ a aceder a sua conta aberta no
pais onde reside, autorizagdo concedida por “Procuragdo” (ver
“Mandate Letter” assinado em Outubro de 2006 no Anexo VII

folhas 32 a 43).
AA . ... , pela utilizagdo destes excedentes de tesouraria,
paga mensalmente aA............ , juros nos termos estabelecidos

no artigo 3: “Terms and interest of Transaction” do “Deposit/Loan
Agreement”, celebrado entre as partes, que se resume
basicamente a utilizagéo da taxa de mercado fixada, definida (2-
semanas EURIBOR), que sera fixada mensalmente, no primeiro
dia util da cada més.

No exercicio de 2006, por apenas se terem verificado depositos
resultantes de excedentes de tesouraria, aA'............ pagou a
A, Jjuros no montante € 3.626.988,59, juros estes
aquando do recebimento sdo creditados (conta - 781500- Juros
Obtidos em Qutras Aplicagbes Financeiras) por contrapartida da
conta 12.

Quanto ao prazo de reembolso destes fundos, este ndo se
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encontra definido, uma vez que dependem das necessidades de
tesouraria daA............ , OU seja o reembolso processa-se na
data e pelo montante indicado no pedido de fundos que a
A emite e enviaaA'............

Ao encontram-se registadas em contas tudo conforme
documentacgédo apresentada no Anexo VIl folhas 44 a 48.

(...)

C) Enquadramento da operagdo em sede de Imposto do Selo

O sistema de “Cash Pooling” consubstancia-se num servigo
financeiro que podera ser utilizado entre contas bancarias de
uma SO empresa, ou entre contas bancarias de varias empresas
do mesmo grupo, tratando-se da gestao conjunta desses capitais
na vertente da rendibilidade do capital. Ou seja, mediante
excedentes de tesouraria que existam de forma dispersa em
varias contas, e/ou caréncias de tesouraria noutras contas,
podera proceder-se a sua gestdo conjunta e possibilitar a
concesséao de creditos entre empresas do grupo.

Ora, as operacgées financeiras, nas quais se inclui a concesséo e
utilizacéo de crédito a qualquer titulo, estdo sujeitas a Imposto do
Selo.

De facto, de acordo com o principio da territorialidade
estabelecido pelo n.° 1 do art.® 4.°do Cédigo do Imposto do Selo
(CIS) “o imposto do selo incide sobre todos os factos referidos no
artigo I° ocorridos em territério nacional”.

Por sua vez o n.°1 do art.® 1 do CIS (incidéncia objectiva) refere
que “O imposto do selo incide sobre todos os actos, contratos,
documentos, titulos, livros, papéis, e outros factos previstos na
Tabela Geral, incluindo as transmissées gratuitas de bens”.

O Cddigo do Imposto do Selo tributa a “utilizagé&o de crédito, sob
a forma de fundos, mercadorias e outros valores, em virtude da
concesséo de créedito a qualquer titulo, incluindo a cessgo de
créditos, o factoring e as operagées de tesouraria quando
envolvam qualquer tipo de financiamento ao cessionario,
aderente ou devedor, de acordo com as taxas referidas no ponto
17.1 da Tabela Geral, anexa ao Codigo do Imposto do Selo
“sobre o respectivo valor em funcdo do prazo’.

A taxa a aplicar ao referido crédito é a referida na Tabela Geral do
Imposto do Selo no ponto 17.1.4 ou seja 0,04% “sobre a média
mensal obtida através da soma dos saldos em divida apurados
diariamente, durante o més, divididos por 30”.

Por forca da amplitude da norma estardo assim necessariamente
Sujeitas a este imposto, quer os excedentes de fundos
disponibilizados pela entidade centralizadora as aderentes,
quando do seu saque por parte destas, quer em sentido inverso,
0s excedentes por estas colocados a disposicdo da entidade
centralizadora de tesouraria, no momento em que sejam objecto
de levantamento.

Refere-se que a transferéncia dos excedentes de tesouraria da
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confadaA............ (através do Banco 2...) paraaA'............ :
corresponde a uma operacdo financeira de concessao de crédito
(disponibilizagdo de fundos) sob a forma de fundos, que ocorre
em territorio nacional, dado que a A tem sede em Portugal
(entidade mutuante) e aA'............ tem sede na Suécia (entidade
mutuaria). As entidades responsaveis pela liquidagdo e entrega
do imposto serdo sempre, em qualquer dos casos, as entidades
domiciliadas em territorio nacional.

Assim, a realizag&o do crédito (sob a forma de conta corrente), €
uma situagéo sujeita a Imposto do Selo de acordo com o n°. 1 do
art.° 4 do CIS e em que a obrigagdo do imposto se considera
constituida no ultimo dia de cada més, de acordo com a alinea g)
do art® 5 do mesmo diploma.

No que respeita aos juros pagos pelaA'............ aA........... ,
estes ndo estdo sujeitos a Imposto do Selo, por ndo se
enquadrarem no ponto 17.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo
“Operacées realizadas por ou com intermediacéo de instituicbes
de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas
legalmente equiparadas e quaisquer outras instituicées
financeiras”.

O conceito de intermediacdo consagrado nesta disposigéo legal
deve ser entendido na sua acepgdo material: s6 constituira
intermediacéo, para este efeito, a participacdo daquelas
entidades no proprio negocio de concessao do credito ou de
financiamento. No caso em concreto, o banco limita-se a actuar
como mero depositario, ndo se verificando, por isso, qualquer
intermediacdo na acepgdo acima referida.

Embora pertencendo ao mesmo grupo empresatrial, as opera¢cbes
financeiras entre elas (A............ eA. ... ) ndo beneficiam
das isengbes consagradas nas alineas g) e h) do n° 1 do art.7 do
CIS, ja que para tal deveriam:

-Ser operagébes financeiras com prazo ndo superior a um ano;
-Destinar-se exclusivamente a cobertura de caréncias de
tesouraria;

-Serem realizadas por detentores de capital social a entidades
nas quais detenham directamente uma participagcdo néo inferior a
10% e desde que tenha permanecido na sua titularidade por um
periodo minimo de um ano consecutivo ou desde a constituicdo
da sociedade participada.

No caso em aprego néo se verificam o segundo e terceiro
pressupostos, pois, embora as operagées tenham um prazo ndo
superior a um ano, elas ndo se destinam exclusivamente a
cobertura de caréncias de tesourariae aA............ n&o possui
qualquer participacdo directanaA'............

Desta forma e uma vez que ndo sdo cumpridas cumulativamente
as condigbes de isengéo previstas nas alineas g) e h) do n.° 1 do
art.° 7 do CIS, as operacgées financeiras entre as duas entidades
A, A n&o poderdo beneficiar dela.

Estando delimitada a incidéncia do imposto e ngo existindo
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qualquer isencéo prevista para esta operagdo, procedeu-se ao
seu respectivo calculo, determinando o saldo médio mensal em
divida de cada més e aplicando a taxa de 0,04%, para apurar o
imposto em fallta.

De acordo com a alinea b) do n.° 1 do art.® 2 e dos artigos 23 e
41 do CIS, a liquidacdo deste imposto e a sua entrega nos cofres
do Estado compete a entidade concedente do crédito, neste caso
aA......... , pelo que esta entidade deveria ter pago o imposto ate
ao dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigag&o tributaria
se tenha constituido (n.° 1 do art.® 44 do CIS).

Tendo em vista o descrito anteriormente, apurou-se, no anexo
VI, folhas 49 a 54, o valor de imposto do selo em falta, no
montante de €587.119,30 (quinhentos e oitenta e sete mil, cento
e dezanove euros e trinta céntimos), resultante da aplicagéo da
verba 17.1.4 da Tabela anexa ao Codigo do Imposto do Selo
(TGIS), ao crédito concedido pelaA............ sobre a forma de
conta corrente.

(...)

O imposto em falta esta sujeito a juros compensatorios nos
termos do n.° 1 do artigo 35 da LGT e artigo 40 do CIS, desde o
dia 20 do més seguinte aquele em que a obrigacéo tributaria se
tenha constituido, nos termos do n.° 1 do artigo 44 do CIS. (...);

3. Fundamentacgao de Direito

3.1. Da admissibilidade do recurso

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 25.° do RJAT a deciséo
arbitrai sobre o mérito da pretensao deduzida que ponha termo
ao processo arbitrai é suscetivel de recurso para o Supremo
Tribunal Administrativo quando esteja em oposigao, quanto a
mesma questao fundamental de direito, com outra decisao
arbitrai ou com acérdao proferido pelo Tribunal Central
Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo.

A este recurso, de acordo com o preceituado no n.° 3 do artigo
25.° do RJAT, aplica-se, com as necessarias adaptacgoes, o
regime do recurso para uniformizacao de jurisprudéncia regulado
no artigo 152.° do CPTA.

S&o0 pressupostos da admissibilidade do recurso para
uniformizacao de jurisprudéncia: i) que a decisao arbitral se tenha
pronunciado sobre o mérito da pretensao deduzida e tenha posto
termo ao processo (artigo 25.°, n.° 2 do RJAT); ii) que exista
contradicido entre essa decisdo e uma outra decisio arbitral ou
com um acordao proferido por algum dos Tribunais Centrais
Administrativos ou pelo Supremo Tribunal Administrativo,
relativamente a mesma questao fundamental de direito (artigo
25.°, n.° 2 do RJAT).

Depois, ainda que se verifique tal oposicéo, o recurso nao
prosseguira seus termos se a orientagao perfilhada na deciséo
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arbitral recorrida estiver de acordo com a jurisprudéncia mais
recentemente consolidada do Supremo Tribunal Administrativo
(artigo 152.° n.®* 3 do CPTA, aplicavel ex vi do disposto no n.° 3
do artigo 25.° do RJAT).

O nao preenchimento de tais requisitos obstara ao conhecimento
do mérito do recurso.

Nao havendo controvérsia quanto ao preenchimento do primeiro
dos requisitos referidos - a decisao arbitral recorrida conheceu do
mérito e pds termo ao processo arbitral -, impde-se conhecer do
segundo, da contradigao relativamente a mesma questao
fundamental de direito entre a decis&o recorrida e o acérdao
fundamento.

De acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, para se apurar da existéncia de contradigcdo sobre
a mesma questao fundamental de direito € exigivel que:

i) o fundamento de direito seja 0 mesmo;

ii) ndo tenha havido alterag&o substancial da regulamentagao
juridica;

iii) haja oposigao na solucdo perfilhada nos dois arestos, o que
pressupde a identidade de situacdes de facto;

iv) a oposicéo decorra de decisdes expressas, que hao apenas
implicitas (também nao relevando a oposi¢cao de fundamentos).

3.2.1. Vejamos se tais requisitos de que depende o conhecimento
do mérito do recurso estao in casu preenchidos.

E a resposta é negativa. Expliquemos porqué.

A decisao arbitral recorrida elegeu a seguinte questao a decidir:
“..saber se as transferéncias de fundos levadas a cabo pela
Requerente, a favor da sua sociedade méae, ao abrigo de uma
relagdo contratual complexa, habitualmente conhecida como
Cash Pooling, deverdo ou néo, face a lei, considerar-se
localizadas em Portugal”.

A esta questao a decisao arbitrai recorrida respondeu que a
sujeicdo a imposto de selo do crédito utilizado, no actual CIS,
encontra-se condicionada pela conexdo que a situagcdo apresente
com o territorio portugués, sendo esta conexdo determinada pelo
local onde se verifica a utilizagc&o do crédito, por forga da regra da
territorialidade, sendo que, quando esteja em causa concesséao
de crédito no quadro de uma relacéo de Cash Pooling, apenas
sera tributada a utilizacdo de fundos consumada em territorio
nacional, podendo a AT, conforme ja decidido pelo STA no atras
citado Acordéo de 1902-2020, proferido no processo
02244/12.3BEPRT 0898/17, exigir o imposto devido, incidente
sobre o crédito utilizado em Portugal, directamente ao titular do
interesse economico, ou seja, ao beneficiario de tal crédito.
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No acérdao fundamento identificaram-se as seguintes questdes a
apreciar:

“a) Saber se a disponibilizagéo de fundos no ambito de um
contrato de centralizagcao de tesouraria (contrato de “cash
pooling” na modalidade de “cash concentration”), nos termos do
qual uma sociedade canaliza os seus excedentes de tesouraria
para uma entidade centralizadora pertencente ao mesmo grupo
de sociedades, podendo esta entidade investir os excedentes de
tesouraria globais junto de entidades terceiras ou disponibiliza-los
a outras sociedades do mesmo grupo em situagdo deficitaria, e
devendo restituir os excedentes de tesouraria daquela sociedade
sempre e quando aquela o solicitar, configura uma operagédo de
crédito sujeita a IS nos termos da verba 17.1.4 da TGIS;

b) Saber se o crédito sob a forma de conta corrente, concedido
por uma entidade com sede em territorio portugués a uma
entidade com sede noutro Estado, no qual se procedera a
utilizacéo do crédito, é sujeita a IS em Portugal ao abrigo do
disposto no artigo 4.° n.°1, do CIS. ”

A estas questdes o acérdao fundamento respondeu:

“Néo ha duvida, porque esta provado documentalmente, que a
impugnante e a referidaA'............ fazem parte de um acordo de
gestao integrada de tesouraria em que perante a existéncia de
excedentes de tesouraria, no caso da impugnante, tais
excedentes foram remetidos aA'............ que os utilizou no
auxilio a outras empresas que necessitavam de capital e em
contrapartida pagou juros a impugnante pela disponibiliza¢céo
desses excedentes com 0s quais contribuiu para a o referido
acordo de gestéo integrada. Ocorreu, portanto, uma ou mais
operagées de transferéncia de saldos entre a(s) conta(s) da
impugnante e a(s) conta(s) da entidade centralizadora, a
Ao, , que ndo podem deixar de consubstanciar
financiamentos concedidos através da realizagcao de operacdes
de tesouraria, verificando-se, assim, a concessao de crédito a
que alude a referida verba 17.1.4 da TGIS.

Com esta verba do IS pretende-se tributar as transferéncias de
saldos entre a impugnante, enquanto empresa nacional, e a
entidade centralizadora, sedeada na Suécia, devendo tais
transferéncias de saldos ser qualificadas como financiamentos
concedidos também para efeitos do disposto no artigo 4°, n.° 1 do
CIS. Portanto, no caso concreto, incumbiria & impugnante a
liquidagédo do imposto de selo, na qualidade de concedente do
credito, que seguidamente o deveria debitaraA'............ néo
residente.

E tais transferéncias de saldos, tanto sdo tributadas quando
ocorrem entre empresas nacionais, entre empresas de estados-
membros ou até entre empresas de estados- membros e de
paises terceiros, aplicando-se sempre as normas constantes dos
artigos 1°,n.°1,2° b), 3°, n.° 1,1),4°,n.°1,23° n.° 1, 41° e 44°,
todos do CIS.
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Nesta medida, ndo se vislumbra que sejam ofendidas as normas
do artigo 63° do TFUE e 40° do Acordo EEE, que consagram a
livre circulagéo de capitais, uma vez que estas normas relativas
ao IS séo aplicadas indistintamente a todas as operagées
economicas legalmente previstas, sem discriminagcdo em fungdo
da nacionalidade ou do territério, quando duas empresas operem
nas mesmas condi¢ées e sujeitas aos mesmos acordos

que a impugnantee aA'............ , em sentido coincidente, onde
se decidiu que o direito da Unido era ofendido por haver um
tratamento diferente em razao do territorio, pode ver-se o acordao
do TJUE proferido no processo n.° C-439/97.

Efectivamente a operacédo de transferéncia de capitais realizada
entre a impugnante e aditaA'............ , € ao contrario do que
defende a impugnante, tem que ser necessariamente subsumida
ao disposto no artigo 4°, n.° 1 do CIS e respectiva verba 17.1.4
da TGIS, desde logo porque tem que ser qualificada como uma
operagao de credito com contrapartida, isto €, remunerada por
via do pagamento dos juros calculados a uma taxa acordada
entre as partes e durante o periodo de tempo de duragéo da
cedéncia do capital. E sempre que haja a utilizagcdo desse
mesmo capital por parte da A'............ -crédito utilizado- ocorre a
possibilidade de tributagdo ao abrigo das normas respeitantes ao
CIS e a TGIS atras indicadas.

Podemos, assim, concluir que ndo procede o recurso que nos
vinha dirigido, respondendo-se as duas questbes colocadas em
sentido contrario ao pretendido pela impugnante.”

Do confronto entre as questdes colocadas em cada um dos
arestos, bem como da resposta a elas dada, conclui-se que
enquanto a decisao arbitral recorrida se debrugou
especificadamente sobre a questao da territorialidade da
tributacdo das operacdes de crédito, o acérdao fundamento
centrou a sua analise na questao da incidéncia do imposto de
selo sobre as operagbes de cash pooling.

Na verdade, a decisao arbitral recorrida conclui que a sujeicdo a
imposto de selo do crédito utilizado, no atual CIS, encontra-se
condicionada pela conexao que a situacao apresente com o
territério portugués, sendo esta conexao determinada pelo local
onde se verifica a utilizagdo do crédito, por for¢ca da regra da
territorialidade.

Ja o acérdao fundamento considerou que as operacdes de cash
pooling estao sujeitas a tributagcdo em imposto de selo nos
termos do artigo 4.°, n.° 1 do CIS e verba 17.1.4 da TGIS, e
reportou-se a “utilizagao do crédito” sem fazer qualquer referéncia
a questao da territorialidade: “E sempre que haja utilizacdo desse
mesmo capital por parte daA'............ - crédito utilizado - ocorre
a possibilidade de tributagdo ao abrigo das normas respeitantes
ao CIS e a TGIS atras indicada’.

https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/1¢c2547874cbad107802589ba003896b4?OpenDocument&ExpandSection=1...  18/22



30/03/24, 14:30

Acordao do Supremo Tribunal Administrativo

Deste modo, identificando a Recorrente a questao de direito
controvertida como sendo a da incidéncia a imposto de selo de
operagdes de financiamento de cash pooling quando o
beneficiario utiliza o crédito concedido fora do territério nacional
(conclusao “b”), constata-se que sobre ela o acordao fundamento
nao se pronunciou de forma expressa, sendo que nao relevam as
pronuncias meramente implicitas para apurar da existéncia de
contradicdo sobre a mesma questido fundamental.

Acresce haver uma diferenca substancial na matéria de facto dos
dois arestos, que podera ter ditado as diferentes abordagens. Na
decisdo arbitral recorrida, em face do facto provado sobre o n.°
12 [*12- No ambito da execugdo dos contratos referidos, os
excedentes de tesouraria gerados pelas diferentes entidades do
Grupo E... eram transferidos para a conta da Requerente, a qual,
por sua vez, os transferia para a B..., a qual recebia e utilizava os
mesmos em Francga."”], ficou consignado, depois de se ter
afirmado que “...a sujeicdo a imposto de selo do crédito utilizado,
no actual CIS, encontra-se condicionada pela conexao que a
situagdo apresente com o territorio portugués, sendo esta
conex&ao determinada pelo local onde se verifica a utilizagdo do
crédito, por forga da regra da territorialidade, sendo que, quando
esteja em causa concesséao de crédito no quadro de uma relagcéo
de Cash Pooling, apenas sera tributada a utilizagdo de fundos
consumada em territério nacional .”, que “No caso, e como resulta
provado, o crédito concedido pela Requerente e sujeito a IS foi
encaminhado para uma conta bancatria, e utilizado, em Franca,
pelo que tal utilizagdo ndo cai no ambito territorial do imposto em
causa, tal como resulta do art.° 4.°, n.° 1, do CIS”.

Ja no acérdao fundamento, consta do relatério da Administracao
Tributaria levado (parcialmente) ao facto provado sob o n.° 6,
além do mais, o seguinte: “No artigo 4.° [do contrato], sdo
acordadas as formas de movimentagdo dos fundos, onde se
preconiza que sempre que, neste caso aA............ tenha um
excedente de tesouraria deposita-o numa conta sua aberta no
Banco 2... (Overlay account', que por sua vez aA'............
transferira para a designada “Reference Account of the
Counterparty”, ou seja, para uma sub-conta do Banco 3..., propria
daA'........... que sera exclusivamente usada para as
transferéncias verificadas entre as companhias do grupo
aderentese aA'............. Os movimentos entre estas duas
contas sdo efetuados pelaA'............ Através de um sistema de
pagamento electronico do Banco 4..., designado por sistema
automatico “cashsweep”. E mais a frente: “AA’............ , No caso
daA........... , transfere o excesso de liquidez ou o reembolso de
um empréstimo da conta aberta do Banco 2... para a conta de
referéncia Banco 3..., conta propria daA'............ , procedimento
que SO é possivel se a entidade aderente autorizara A'............ A
aceder a sua conta aberta no pais onde reside, autorizacdo
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concedida por “Procuragédo” (ver “Mandate Letter” assinado em
Outubro de 2006 no Anexo VIl folhas 32 a 43)”.

Ou seja, no que respeita a localizagao da disponibilizagdo dos
fundos pela entidade com sede em territério nacional, na decisdo
arbitral recorrida esta provado que eram recebidos e utilizados
pela entidade que ndo esta sediada em territério nacional, fora do
territério nacional, em Franga, factualidade singela que nao tem
correspondéncia na complexidade do esquema da operacao
descrito no acordao fundamento, onde os fundos s&o colocados a
disposicao da entidade ndo sediada em territorio nacional, desde
logo, numa conta do Banco 2..., e, s6 depois aA............ :
utilizando uma “procuragao”, os transfere para uma conta, sua,
de referéncia Banco 3....

Assim, havera que concluir que inexiste oposi¢ao juridicamente
relevante que justifique o presente recurso, ja que nao pode
afirmar-se ter a decisao arbitral recorrida adotado entendimento
oposto ao acérdao fundamento quanto a mesma questéo de
direito num quadro de uma situag¢ao de facto similar.

Tal implica que ndo se tome conhecimento do mérito do recurso.

4. Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os juizes
do Pleno da Seccdo do Contencioso Tributario do Supremo
Tribunal Administrativo em nao tomar conhecimento do mérito do
recurso.

Custas pela Recorrente.
Comunique-se ao CAAD.

Diligéncias necessarias.

Lisboa, 22 de marco de 2023. - Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro
(relatora) - Jorge Miguel Barroso de Aragao Seia - Isabel Cristina
Mota Marques da Silva (vencida, conforme declaragao de voto
que junta) - Francisco Antonio Pedrosa de Areal Rothes - José
Gomes Correia - Joaquim Manuel Charneca Condesso - Nuno
Filipe Morgado Teixeira Bastos (Vota vencido subscrevendo os
termos da declaragao de voto da Exma. Senhora Conselheira
Isabel Marques da Silva) - Anibal Augusto Ruivo Ferraz - Gustavo
André Simdes Lopes Courinha (Vota vencido subscrevendo os
termos da declaragao de voto da Exma. Senhora Conselheira
Isabel Marques da Silva) - Pedro Nuno Pinto Vergueiro - Anabela
Ferreira Alves e Russo (Vota vencida subscrevendo os termos da
declaracio de voto da Exma. Senhora Conselheira Isabel
Marques da Silva).

Voto de vencido da Exma. Senhora Conselheira Isabel Cristina
Mota Marques da Silva:
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Como primitiva Relatora propus o conhecimento do mérito do
recurso, no entendimento de que existe entre os arestos em
confronto oposigao juridicamente relevante quanto a mesma
questao fundamental de direito, posicao esta que era também a do

Ministério Publico junto deste STA mas que né&o logrou obter vencimento
no Pleno da Sec¢ao.

Isto porque em ambos os arestos estamos perante
transferéncias de saldos de sociedades residentes para uma
sociedade do grupo que centraliza os créditos, nao
residente, ao abrigo de contratos de cash pooling (cfr. os
numeros 8, 9 e 12 do probatério fixado na decisao arbitral
recorrida e os numeros 2 e 6 do acérdao arbitral
fundamento).

A decisao arbitral recorrida elegeu como questédo decidenda "a de saber
se as transferéncias de fundos levadas a cabo pela Requerente, a favor
da sua sociedade mae, ao abrigo de uma relagao contratual complexa,
habitualmente conhecida como Cash Pooling, deverao ou nao, face a lei,
considerar-se localizadas em Portugal” - cfr. fls. 599 do processo arbitral
-, tendo concluido em sentido negativo porquanto " (...) a sujei¢ao a
imposto de selo do crédito utilizado, no actual CIS, encontra-se
condicionada pela conex&o que a situagao apresente com o territorio
portugués, sendo esta conex&o determinada pelo local onde se verifica a
utilizagao do crédito, por for¢ca da regra da territorialidade, sendo que,
quando esteja em causa concessao de crédito no quadro de uma relagéo
de Cash Pooling, apenas sera tributada a utilizagao de fundos
consumada em territério nacional, podendo a AT, conforme ja decidido
pelo STA no atras citado Acérdao de 19-02-2020, proferido no processo
02244/12.3BEPRT 0898/17, exigir o imposto devido, incidente sobre o
credito utilizado em Portugal, directamente ao titular do interesse
econdmico, ou seja, ao beneficiario de tal crédito”, ora, considerando que
o crédito concedido pela requerente fora "encaminhado para uma conta
bancaria, e utilizado em Francga (...)”, decidiu que "tal utilizagdo nao cai no
ambito territorial do imposto em causa, tal como resulta do art. 4.° n.° 1,
do CIS” - cfr. decisao arbitral recorrida, a fls. 607 do processo arbitral.

No que respeita ao Acérdéo fundamento, emitido pela Secgdo no ambito
de um recurso de revista previamente admitido pela formacéao de
apreciacgéo preliminar, as questées a decidir eram duas, as de saber se
ocorre violagao de lei substantiva na interpretacdo conferida a
verba 17.1.4 da Tabela Geral de Imposto de Selo (TGIS), bem
como a norma de incidéncia territorial do Imposto de Selo (1S)
prevista no artigo 4°, n° 1, do CIS, para o que cumpre dilucidar o
seqguinte: a) Saber se a disponibilizacdo de fundos no ambito de
um contrato de centralizagdo de tesouraria (contrato de "cash
pooling" na modalidade de "cash concentration"), nos termos do
qual uma sociedade canaliza os seus excedentes de tesouraria
para uma entidade centralizadora pertencente ao mesmo grupo
de sociedades, podendo esta entidade investir os excedentes de
tesouraria globais junto de entidades terceiras ou disponibiliza-los
a outras sociedades do mesmo grupo em situacao deficitaria, e
devendo restituir os excedentes de tesouraria daquela sociedade
sempre e quando aquela o solicitar, configura uma operacgao de
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crédito sujeita a IS nos termos da verba 17.1.4 da TGIS; b) Saber
se o crédito sob a forma de conta corrente, concedido por uma
entidade com sede em territério portugués a uma entidade com sede
noutro Estado, no qual se procedera a utilizagao do crédito, é sujeita
a IS em Portugal ao abrigo do disposto no artigo 4.° n.°1, do CIS (cfr.
o Acordéao da formacéo de apreciacdo preliminar de 8 de fevereiro de
2017).

O Acdrdao proferido no recurso admitido, depois de enunciar as questdes
que importava decidir enunciadas no Acordao que admitiu a revista,
considerou que a operagao de transferéncia de capitais realizada
entre a impugnante e aditaA'............ , € ao contrario do que
defende a impugnante, tem que ser necessariamente subsumida ao
disposto no artigo 4°, n.° 1 do CIS e respectiva verba 17.1.4 da TGIS,
desde logo porque tem que ser qualificada como uma operagdo de
crédito com contrapartida, isto €, remunerada por via do pagamento dos
Juros calculados a uma taxa acordada entre as partes e durante o periodo
de tempo de duragdo da cedéncia do capital. E sempre que haja a
utilizagéo desse mesmo capital por parte da A'............ -crédito utilizado-
ocorre a possibilidade de tributagdo ao abrigo das normas respeitantes ao
CIS e a TGIS atras indicadas. Concluiu respondendo as duas questoes
colocadas em sentido contrario ao pretendido pela impugnante.

Os arestos coincidem entre si, no essencial, quanto a matéria de
facto e ao quadro normativo de referéncia, dando respostas
coincidentes a primeira das questoes colocadas no Acérdao
proferido em revista e opostas quanto a segunda questao, a de
saber se crédito concedido por uma entidade com sede em territorio
portugués a uma entidade com sede noutro Estado, no qual se procedera
a utilizagéo do crédito, é sujeita a IS em Portugal ao abrigo do disposto no
artigo 4.° n.°1, do CIS.

Por isso, conheceria do mérito do recurso.

Isabel Marques da Silva
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