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Introduzzjoni

Sabiex tigi ggarantita |-effettivita shiha tal-Artikoli 101 u 102 TFUE, u b'mod partikolaril-
effett utli tal-projbizzjonijiet previsti minnhom, il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
stabbilixxiet, permezz ta' zewg sentenzi moghtija fI-2001 " u fI-2006 2, id-dritt ghal
kumpens shih ta’kull persuna fizika jew guridika li tkun garrbet dannu kkawzat minn
ksur ta’ dawn id-dispozizzjonijiet. Fil-gurisprudenza sussegwenti tal-Qorti tal-Gustizzja, il-
kundizzjonijiet li jikkostitwixxu dan id-dritt ghal kumpens gew ipprecizati u rfinati.

Peress li I-grati nazzjonali ghandhom gurisdizzjoni sabiex jiehdu konjizzjoni tat-talbiet
ghal kumpens ghad-dannu kkawzat minn ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni,
huwa |-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jistabbilixxi |-
modalitajiet ghall-ezercizzju tal-imsemmija talbiet, konformement mal-principju ta’
awtonomija procedurali. Madankollu, peress li din I-awtonomija ghandha I-limiti taghha
fl-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet
ukoll rekwiziti minimif'dan ir-rigward.

Filwaqt li tibbaza ruhha fuq din il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, id-

Direttiva 2014/104 3 tafferma mill-gdid, minn naha, id-dritt ghal kumpens shih ghad-
danni kkawzati minn ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u testendi, min-naha |-
ohra, dan id-dritt ghall-ksur tad-dritt nazzjonali tal-kompetizzjoni metadanikun
applikabbli konformement mal-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 1/2003 4.

Mil-lat procedurali, id-Direttiva 2014/104 tipprevedi certu numru ta’ regoliintizi sabiex
jarmonizzaw il-modalitajiet ghall-ezercizzju tad-dritt ghal kumpens quddiem il-grati
nazzjonali. Barra minn hekk, diversi dispozizzjonijiet taghha humaintizi li jallinjaw ir-
rikorsi ghal kumpens ghad-dannu kkawzat minn ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni (private
enforcement) u l-implimentazzjoni pubblika tal-imsemmija regoli mill-Kummissjoni
Ewropea u mill-awtoritajiet nazzjonali tal-kompetizzjoni (public enforcement).

Fl-ahhar nett, id-Direttiva 2014/104 tipprevedi dispozizzjonijiet dwar I-applikazzjoni
ratione temporis tal-artikoli taghha.

Dan id-dokument jaghti harsa generali tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar |-
interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/104 u jipprezenta, barra minn
hekk, is-sentenzi Skanska Industrial Solutions et > u Sumal &, li jipprovdu precizazzjonijiet
importanti dwar l-identifikazzjoni tad-debitur tal-azzjoni ghall-kumpens ghad-dannu

! Sentenza tal-20 ta’ Settembru 2001, Courage u Crehan (C-453/99, EU:C:2001:465).
2 Sentenzatat-13ta’ Lulju 2006, Manfredi et (C-295/04 sa C-298/04, EU:C:2006:461).
Direttiva 2014/104/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Novembru 2014 dwar certiregoli li jirregolaw |-azzjonijiet ghad-danni

skont il-ligi nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea (GU 2014, L 349, p. 1).
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1/2003 tas-16 Dicembru 2002 fug l-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni mnizzlin fl-Artikoli 81 u 82
tat-Trattat (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 8, Vol. 2, p. 205)

5 Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Skanska Industrial Solutions et (C-724/17, EU:C:2019:204).

®  Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Sumal (C-882/19, EU:C:2021:800).
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kkawzat mill-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni. Ghalkemm dawn is-sentenzi
ewlenin jiddeterminaw |-entitajiet responsabbli ghall-kumpens fid-dawl tad-dritt
primarju, il-precizazzjonijiet ipprovduti fug dan il-punt jibgghu fundamentali ghall-
implimentazzjoni tal-azzjonijiet ghad-danni li jagghu taht id-Direttiva 2014/104.

Min-naha l-ohra, il-gurisprudenza precedenti ghad-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2014/104
li, essenzjalment, giet affermata mill-gdid minn din tal-ahhar, ma hijiex riprodotta f'dan
id-dokument. Dan langas ma jkopri |-gurisprudenza li tirrigwarda I-kwistjonijiet ta’
interpretazzjoni tar-regoli ta’ gurisdizzjoni u ta’ determinazzjoni tal-post ta’
materjalizzazzjoni tad-dannu 7 li jinsabu fir-Regolamenti Nru 44/2001 & u

Nru 1215/2012 °.

Id-dokument jiehu inkunsiderazzjoni I-gurisprudenza sal-1 ta’ Marzu 2026.

Sentenzi tal-21 ta’ Mejju 2015, CDC Hydrogen Peroxide (C-352/13, EU:C:2015:335); tal-24 ta’ Ottubru 2018, Apple Sales International et
(C-595/17, EU:C2018:854) tad-29 ta’ Lulju 2019, Tibor-Trans (C-451/18, EU:CG:2019:635); tal-15 ta’ Lulju 2021, AB Volvo et (C-30/20,
EU:C:2021:604) tal-11 ta’ Novembru 2021, Stichting Cartel Compensation u Equilib Netherlands (C-819/19, EU:C:2021:904); tal-4 ta’

Lulju 2024, MOL (C-425/22, EU:C:2024:578)); u tat-2 ta’ Dicembru 2025, Stichting Right to Consumer Justice u Stichting App Stores Claims
(C-34/24, EU:C2025:936).

Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 44/2001 tat-22 ta’ Dicembru 2000 dwar gurisdizzjoni u rikonoxximent u ezekuzzjoni ta’ sentenzi fmaterji civil
u kummerdjali (GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 42).

Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2012 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent u |-
ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali (GU 2012, L 351, p. 1).

Marzu 2026 5 curia.europa.eu


http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-352/13
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-595/17
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-451/18
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-30/20
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-819/19
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-425/22
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-34/24

Private enforcement

Lista tal-atti koperti

Direttiva 2014/104/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Novembru 2014
dwar certi regoli lijirregolaw |-azzjonijiet ghad-danni skont il-ligi nazzjonali ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea
(GU 2014, L 349,p. 1).
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Kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2014/104

1. Kampta'applikazzjoniratione materiae

Sentenza tal-20 ta’ April 2023, Repsol Comercial de Productos Petroliferos (C-25/21,
EU:C:2023:298) "0

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Restrizzjonijiet vertikali tal-kompetizzjoni -
Artikolu 101(1) u (2) TFUE - Principju ta’ effettivita - Regolament (KE) Nru 1/2003 - Artikolu 2 -
Direttiva 2014/104/UE - Artikolu 9(1) - Effett vinkolanti tad-decizjonijiet definittivi tal-awtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni i jikkonstatow ksur tar-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni -
Applikazzjoni ratione temporis u ratione materiae - Azzjonijiet ghad-danniu ghal nullita ghal ksur
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni”

Adita b'talba ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2014/104 huwa limitat ghas-sempli¢i azzjonijiet ghad-danni
pprezentati ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni u ma jestendix ghal tipi ohra ta' rikorsi
li ghandhom bhala suggett ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni.

Permezz ta’' decizjonijiet tal-11 ta’ Lulju 2001 u tat-30 ta’ Lulju 2009 I-awtoritajiet Spanjoli
tal-kompetizzjoni kkonstataw, essenzjalment, li, billi ffissat, fil-kuntest tar-relazzjonijiet
kuntrattwali taghha ma’ Certi stazzjonijiet tas-servizz Spanjoli, il-prezzijiet ta’ bejgh ta’
karburantilill-pubbliku, Repsol kienet kisret ir-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni. Peress li
r-rikorsi intizili jikkontestaw dawn id-decizjonijiet bagghu minghajr ezitu, dawnid-
decizjonijiet saru definittivi.

Wara I-imsemmija decizjonijiet, il-proprjetarji ta’ stazzjon tas-servizz ipprezentaw
quddiem il-Juzgado de lo Mercantil n° 2 de Madrid (il-Qorti Kummer¢jali Nru 2 ta’ Madrid,
Spanja, iktar il quddiem il-“qorti nazzjonali”), minn naha, azzjoni ghan-nullita tal-kuntratti
ta’ prowvista eskluzivi konkluzi ma’ Repsol matul il-perijodu mis-sena 1987 sas-sena 2009
fil-kuntest tal-operat ta’ dan |-istazzjon tas-servizz u, min-naha |-ohra, azzjoni ghad-danni
intiza sabiex jigi kkumpensat id-dannu allegatament ikkawzat minn dawn il-kuntratti.
Ghal dan I-ghan, huma bbazaw ruhhom fug dawn l-istess decizjonijiet sabiex juru |-
ezistenzatal-ksur ikkonc¢ernat.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-qorti nazzjonali rrilevat gabel kollox li, konformement mal-
Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1/2003, I-oneru tal-prova ta’ ksur tal-Artikolu 101 TFUE
jaga’fuq il-parti litallegah. Issa, hijaziedetli, bhala prin¢ipju, konformement mal-
Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2014/104, fil-kuntest ta’ azzjoni ghad-danni pprezentata wara
decizjonidefinittiva moghtija minn awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni, ir-rikorrent jista

U

0 Din is-sentenza hija pprezentata wkoll fit-Tagsimal.2.1.2 intitolata “Dispozizzjonijiet li jistabbilixxu prezunzjoni inkonfutabbli dwar I-ezistenza

ta' ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni”.
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jasal jissodisfa l-oneru tal-provali jaga’ fuqu dwar |-ezistenza ta’ ksur, billijuri lidinid-
decizjonitirrigwarda b’'mod specifiku r-relazzjoni kuntrattwali inkwistjoni.

Fdan il-kuntest, il-qorti nazzjonali stagsiet dwar |-effett vinkolanti tad-decizjonijiet tal-
awtoritajiet Spanjoli tal-kompetizzjonif'dak i jirrigwarda I-ezistenza, fdan il-kaz, ta' ksur
tar-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni. Barra minn hekk, din il-qorti stagsiet liema
konsegwenzi setghu jinsiltu min-nullita eventwali tal-kuntratti ta’ provvista eskluzivi
konkluzi bejn il-proprjetarji tal-istazzjon tas-servizz u Repsol.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet I-imsemmija domandi u
tat decizjoni dwar |-applikabbilta ratione materiae u ratione temporis tad-
Direttiva 2014/104.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sa fejn il-qorti nazzjonali ghamlet riferiment ghall-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2014/104, il-
Qorti tal-Gustizzja pprecizat li din id-dispozizzjoni setghet tkun rilevanti ghas-soluzzjoni
tat-tilwima fil-kawza principali biss jekk din taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione
materiae u ratione temporis taghha.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat|li I-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae
tad-Direttiva 2014/104 huwa limitat ghas-semplici azzjonijiet ghad-danni pprezentati
ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni u, ghaldagstant, ma jestendix ghal tipi ohra ta’
rikorsi li ghandhom bhala suggett ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni,
bhalma huma l-azzjonijiet ghal nullita pprezentati taht I-Artikolu 101(2) TFUE.

Sentenza tat-30 ta’ Ottubru 2025, FL und KM Baugesellschaft u S (C-2/23, EU:C:2025:848) 1

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Artikolu 101 TFUE - Effett utli -

Direttiva 2014/104/UE - Regoli li jirregolaw l-azzjonijiet ghad-dannifid-dritt nazzjonali ghall-ksur
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea -

Artikolu 6(6) u (7) - Artikolu 7(1) - Direttiva 2019/1/UE - Ghoti lill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni tal-
Istati Membri ta’ setghat sabiex jinforzaw b’'mod iktar effettiv ir-regoli tal-kompetizzjoni u sabiex
jiggarantixxu I-funzjonament tajjeb tas-sugq intern - Artikolu 31(3) - Kamp ta’ applikazzjoni -
Mekkanizmu ta’ assistenza amministrattiva u gudizzjarja bejn l-awtoritajiet nazzjonali -
Trasferiment tal-fojl ta” awtorita tal-kompetizzjoni il awtorita i twettaq investigazzjoni kriminali -
Inkluzjoni fil-fajl ta’ investigazzjoni kriminali ta’ dikjarazzjonijiet maghmula bl-ghan li tinkiseb il-
klemenza u sottomissjonijiet ghal rizolviment, kif ukoll tal-annessi taghhom - Access ghal dawn id-
dokumenti tal-persuni indagati u tal-partijiet I-ohra ftali procedura”

Fdin id-decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae tad-Direttiva 2014/104 huwa limitat ghas-sempli¢i azzjonijiet ghad-danni

""" Din is-sentenza hija pprezentata wkoll fit-Tagsima lll.4 intitolata “Limitazzjonijiet ghall-produzzjoni ta’ provi li jinsabu fil-fajl ta’ awtorita tal-

kompetizzjoni: dikjarazzjonijiet maghmula sabiex tinkiseb il-kiemenza u sottomissjonijiet ghal rizolviment”.
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mibdija minhabba ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni u, ghalhekk, ma jestendix ghal tipi
ohra ta’ rikorsi.

Peress li [-Awtorita Federali tal-Kompetizzjoni Awstrijaka bdiet, fir-rigward ta’ numru kbir
ta’imprizi ta' kostruzzjoni u I-persuni responsabbli taghhom, procedura gudizzjarja
minhabba distorsjoni tal-kompetizzjoni fis-suq tal-proc¢eduri ta’ ghoti ta’ kuntratti
pubbli¢i, zewg kumpanniji pprezentaw talba ghal klemenza.

Peress li [-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Awstrijak kien beda b'mod parallel procedura
ta’investigazzjoni kriminali, il-qorti kompetenti fil-qasam tal-akkordji baghtitlu kopja tal-
process tal-proc¢edura. Barra minn hekk, I-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku kiseb
minghand |-Awtorita Federali tal-Kompetizzjoni certi dokumenti tal-pro¢edura
amministrattiva marbuta mal-akkordju.

Fdan il-kuntest, iz-zewg kumpanniji li talbu I-klemenza, talbu lill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku biex ma jinkludi fil-fajl la d-dikjarazzjonijiet taghhom maghmula biex jinghataw
il-klemenza u langas is-sottomissjonijiet ghal rizolviment u, fi kwalunkwe kaz, biex
jeskludi ghal zmien twil I-acc¢ess ghall-fajl.

Wara ¢-¢ahda ta' dinit-talba mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku, il-kumpanniji li talbu |-
klemenza ressqu oppozizzjoni kontra d-decizjoni ta’ rifjut, li I-Oberlandesgericht Wien (il-
Qorti Regjonali Superjurita’Vjenna, I-Awstrija) kienet adita b'appell minnha.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, I-Oberlandesgericht Wien (il-Qorti Regjonali
Superjuri ta’ Vjenna) iddecidiet li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk id-dritt tal-
Unjoni - b'mod partikolari, I-Artikolu 6(6) u (7) u I-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2014/104, kif
ukoll I-Artikolu 31(3) tad-Direttiva 2019/1 - jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
tipprovdi li, fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali, li ma ghandhomx bhala suggett ksur tad-
dritt tal-kompetizzjoni, il-partijiet |-ohra f'dawn il-proceduri kriminali, inkluzi |-persunilezi
mill-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni kkoncernat, li jitolbu kumpens ghad-dannu kkawzat
minn dan il-ksur, ghandhomx id-dritt ta’ ac¢ess ghad-dikjarazzjonijiet maghmula sabiex
tinkiseb il-klemenza u ghas-sottomissjonijiet ghal rizolviment, stabbiliti ghall-finijiet ta’
procedura quddiem awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni u trazmessi lill-awtoritajiet
kriminali nazzjonali.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sa fejn il-qgorti tar-rinviju ghamlet riferiment fid-domandi preliminari taghha ghall-
Artikolu 6(6) u (7), kif ukoll ghall-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2014/104, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat li dawn id-dispozizzjonijiet setghu jkunu rilevanti ghas-soluzzjoni tat-tilwima
fil-kawza principali biss jekk din kienet taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione materige ta’
din id-direttiva.

Fuq dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae
tad-Direttiva 2014/104 huwa limitat biss ghall-azzjonijiet ghad-danni mressqga ghal ksur

tar-regoli tal-kompetizzjoni. Minn danjirrizulta li I-kamp ta" applikazzjoni ratione materiae
ta'din id-direttiva, inkluz dak tal-Artikoli 6 u 7 taghha, li jirregolaw il-produzzjoni ta’ provi
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li jinsabu fil-fajl ta’ awtorita tal-kompetizzjoni u I-limiti ghall-uzu tal-provi miksuba
permezz tal-access ghal danil-fajl, rispettivament, huwa limitat biss ghall-azzjonijiet
ghad-danni pprezentati ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni u, ghalhekk, ma jestendix
ghal tipi ohrata’ rikorsi. Ghaldagstant, I-imsemmija direttiva la tirregola |-kwistjoni tat-
trasferiment tal-fajl ta’ awtorita tal-kompetizzjoni lil awtorita ohra u lanqas dik tal-a¢cess
ghal dan il-fajl, barra mir-rikorsi ghad-danni.

Sentenza tad-29 ta’ Jannar 2026, Melia Hotels International (C-286/24, EU:C:2026:49) 12

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Azzjonijiet ghad-danniskont id-dritt nazzjonali ghall-ksur tad-
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea -

Direttiva 2014/104/UE - Artikolu 5(1) - Kamp ta’ applikazzjoni - Azzjoni dikjaratorja specjali ghall-
produzzjonita’ dokumenti qabel it-tressiq eventwali ta’ azzjoni ghad-danni- Evalwazzjoni tal-
plawzibbilta tat-talba ghad-danni”

Fdin is-sentenza, moghtija fuq rinviju ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat li d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2014/104 lijirregolaw il-produzzjoni
guddiem il-grati nazzjonalita’ provi fil-pussess tal-konvenut jew ta’ terz huma applikabbli
ghal azzjoni dikjaratorja specjali ghall-produzzjoni ta’ dokumenti gabel it-tressiq
eventwali ta’ azzjoni ghad-danni.

Fil-21 ta' Frar 2020, il-Kummissjoni Ewropea imponiet multa fuq l-impriza tal-lukandi
Melia Hotels International, S.A. (iktar ‘il quddiem “Melia”) talli kisret |-Artikolu 101 TFUE u
I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE '3 billiimplimentat, kuntrattwalment, prattiki vertikali li kienu
jiddifferenzjaw lill-konsumaturi skont in-nazzjonalita taghhom jew skont il-pajjiz ta’
residenza taghhom 4,

Associacdo lus Omnibus, assoc¢jazzjoni ghall-harsien tal-interessi tal-konsumaturi,
ressqget azzjonidikjaratorja specjali quddiemil-qorti Portugiza kompetenti sabiex tikseb
minghand Melia I-produzzjoni ta’ dokumenti rilevanti ghat-tressiq eventwali ta’ azzjoni
kollettiva ghad-danni fisemil-konsumaturi residenti fil-Portugall lezi mill-prattika
antikompetittiva kkonstatata mill-Kummissjoni.

Peress li I-grati tal-ewwel u tat-tieniistanza lagghu din |-azzjoni dikjaratorja specjali,
Melia pprezentatrikors quddiem il-Qorti Suprema Portugiza.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, is-Supremo Tribunal de Justica (il-Qorti Suprema, il-Portugall)
iddecidiet litaghmel diversi domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja dwar |-

Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104, li jezigi li I-Istati Membri jizguraw li, fil-proceduri
dwar il-kumpens ghad-dannu kkawzat minn ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, ir-rikorrent

Din is-sentenza hija pprezentata wkoll fit-Tagsimallll.3 intitolata “Obbligu ghall-awtur tat-talba ghal ordni li jissostanzja |-plawzibbilta tat-talba
tieghu ghad-danni”.

Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea, tat-2 ta’ Mejju 1992 (GU Edizzjoni Spedjali bil-Malti, Kapitolu 11, Vol. 52, p. 3, iktar il quddiem il-
“Ftehim ZEE").

14 Decizjoni C(2020)893 final li tirrigwarda procediment skont |-Artikolu 101 [TFUE] u I-Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE (Kaz AT.40528 - Melia
(Holiday Pricing)).
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ikun jista’jikseb mill-qorti nazzjonali ordnili tehtieg lill-konvenut jew il terz jipproduci
provi rilevanti, bil-kundizzjoni li jkun issostanzja |-plawzibbilta tat-talba tieghu ghad-
danni billijkun ipprezenta fatti u provi ragonevolmentdisponibbli suffi¢jenti.

Fdan il-kuntest, il-Qorti Suprema Portugiza stagsiet, essenzjalment, jekk I-Artikolu 5(1)
tad-Direttiva 2014/104 kellux jigi interpretat fis-sens:

- lijapplika ghal azzjoni prevista mid-dritt nazzjonali intiza li tikseb il-produzzjoni ta’
provi qabel it-tressiq ta’ azzjoni ghall-kumpens tad-dannu kkawzat minn ksur tar-
regoli tal-kompetizzjoni;

- lil-prova, mir-rikorrent, tal-plawzibbilta tat-talba tieghu ghad-danni tehtieg li jigi
pprovat li huwa iktar probabbli milliimprobabblili I-kundizzjonijiet ghall-
istabbiliment tar-responsabbilta ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni huma
ssodisfatti; u

- lidecizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata |-ezistenza ta’ ksur tad-dritt tal-
kompetizzjonital-Unjonili ha |-forma ta’ restrizzjoni vertikali minhabba I-ghan hija
suffi¢jenti sabiex tigi stabbilita I-plawzibbilta ta’ talba ghad-danni, u jekk ir-
risposta ghal dinid-domanda hijiex affettwata mill-fatt li din id-decizjoni tkun
nghatat fi tmiem procedura ghal rizolviment.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Wara interpretazzjoniletterali, sistematika u teleologika, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat
li I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104 huwa applikabbli ghal azzjoni minn gabel bhal dik
prevista f'danil-kaz mid-dritt Portugiz, li tippermetti lill-persunilezi minn ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni jiksbu |-access ghall-provi rilevanti gabel ma titressaq azzjoni ghad-
danni fdan ir-rigward.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, din l-interpretazzjoni hija sostnuta b’'mod partikolari mill-
ghanijiet tad-Direttiva 2014/104, li jigi ffacilitat|-ezercizzju tad-dritt ghad-danni, fid-dawl
tan-necessita lijigi rrimedjat in-nuqgas ta’ simetrija tal-informazzjonili tikkaratterizza
dawn il-kawzi, u li b’hekk tigi zgurata |-effikacja tal-implimentazzjoni tad-dritt tal-
kompetizzjoni mill-isfera privata.

Sentenza tas-16 ta’ Frar 2023, Trdficos Manuel Ferrer (C-312/21, EU:C:2023:99) '*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Kumpens ghad-dannu kkawzat minn
prattika pprojbita mill-Artikolu 101(1) TFUE - Decizjoni tal-Kummissjonili tikkonstata -
ezistenza ta’ftehimiet kolluzivi dwar I-iffissar tal-prezzijiet u z-Zzieda tal-prezzijiet gross ta’
trakkijiet fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) - Regola ta’ procedura ¢ivili nazzjonali li
tipprevedi, fil-kaz li t-talba tintlaga’ parzjalment, li I-ispejjez jibgghu a karigu ta’kull parti,

> Din is-sentenza hija pprezentata wkoll taht it-Tagsima 1.2.3 intitolata “Applikazzjoni ratione temporis tad-dispozizzjonijiet tad-direttivali

jaffermaw mill-gdid il-gurisprudenza ezistenti” u t-Tagsima [V intitolata “Stima tad-dannu”.
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hlief fil-kaz ta’ agir abbuziv - Awtonomija procedurali tal-Istati Membri - Principji ta’ effettivita
u ta’ekwivalenza - Direttiva 2014/104/UE - Ghanijiet u I-bilanc globali - Artikolu 3 - Dritt
ghall-kumpens shih tad-dannu mgarrab - Artikolu 11(1) - Responsabbilta in solidum tal-
awturi ta’ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni - Artikolu 17(1) - Possibbilta ta’stima, minn qorti
nazzjonali, tad-dannu - Kundizzjonijiet - Natura prattikament impossibbli jew eccessivament
difficli tal-kwantifikazzjoni tad-dannu - Artikolu 22 - Applikazzjoni ratione temporis”

Fdin id-decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li r-regoli dwar it-tgassim tal-
ispejjez fil-kuntest ta’ proc¢eduri gudizzjariji intizi ghall-implimentazzjoni tad-dritt ghal
kumpens ghad-dannu mgarrab minhabba agir antikompetittivhuma eskluzi mill-kamp
ta’ applikazzjonitad-Direttiva 2014/104.

Permezz ta' decizjonitad-19 ta’ Lulju 2016 ', il-Kkummissjoni Ewropea kkonstatat ksur
tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni li jipprojbixxu I-akkordji 7 minn Daimler AG sa fejn din
kienet ikkonkludiet, bejnJannar 1997 u Jannar 2011, arrangamenti ma’ erbatax-il
manifattur Ewropew ta’ trakkijiet ohra dwar I-iffissar tal-prezzijiet u z-zieda fil-prezzijiet
gross tat-trakkijiet fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE).

Wara dinid-decizjoni, l-imprizi Spanjoli Traficos Manuel Ferrer SL u D. Ignacio (iktar il
qguddiemir-“rikorrentifil-kawza principali”), li kienu xtraw b’'mod partikolari trakkijiet
immanifatturati minn Daimler matul il-perijodu tal-ksur, adixxew lill-Juzgado de lo Mercantil
n° 3 de Valencia (il-Qorti Kummercjali Nru 3 ta’ Valencia, Spanja) b'rikors ghad-danni kontra
din il-kumpannija bbazat fuq I-agir li jikkostitwixxi ksur ikkonstatat mill-Kummissjoni.

Sabiex jigi stabbilit id-dannu mgarrab, ir-rikorrenti fil-kawza principali pproducew
rapport ta’ perizja li kkonkluda li kien hemmm spiza zejda medja fis-suq affettwat mill-
akkordju ta’ 16.35 %.

Daimler ikkontestat il-fondatezza tar-rikors ghad-danni, b’'mod partikolari billi pproduciet
ir-rapport ta’ perizja taghha stess. Wara seduta preliminari, ir-rikorrenti fil-kawza principali
kellhom access ghad-data mehuda inkunsiderazzjoni fir-rapport ta’ perizja pprezentat
minn Daimler, bl-ghan doppju li tkun tista’ ssir kritika tieghu iktar fil-fond kif ukoll sabiex
dan iwassal ghar-riformulazzjoni eventwali tar-rapport ta’ perizja taghhom stess.

Wara li semghet lill-partijiet fil-kawza principali jiddibattu r-rapporti ta’ perizja rispettivi
taghhom, il-Qorti Kummer¢jali Nru 3 ta’ Valencia ddecidiet li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja
sabiex tiddetermina, essenzjalment, jekk, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, hija setghetx
taghmel stima tal-ammont tad-dannu kkawzat lir-rikorrenti fil-kawza principali
minhabba l-akkordju u, jekk ikun il-kaz, taht liema kundizzjonijiet. Barra minn hekk, il-
gorti tar-rinviju stagsiet jekk id-dritt tal-Unjoni kienx jippermettilha timponi,
b'applikazzjoni tad-dritt procedurali Spanjol, nofs l-ispejjez gudizzjarji fuq ir-rikorrenti fil-
kawza principalijekk it-talba taghhom kellha tintlaga’ biss parzjalment.

6 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016) 4673 final tad-19 ta’ Lulju 2016, li tirrigwarda procediment skont -Artikolu 101 [TFUE]u tal-Artikolu 53 tal-
Ftehim ZEE (I-Kaz AT.39824 - Trakkijiet).

7 Artikolu 101 TFUE u Artikolu 53 tal-Ftehim dwariz-Zona Ekonomika Ewropea tat-2 ta’ Meju 1992 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 11,
vol. 52, p. 3).
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Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet ghall-imsemmija domandi
fid-dawl tal-Artikolu 101 TFUE, tad-Direttiva 2014/104 kif ukoll tal-gurisprudenza taghha
f'danil-qasam.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

lI-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet fuq il-kwistjoni dwar jekk id-dritt ghall-kumpens shih tad-
dannu mgarrab minhabba agir antikompetittiv, kif irrikonoxxut fl-Artikolu 3(1) u (2) tad-
Direttiva 2014/104 u li jirrizulta mill-Artikolu 101 TFUE, jipprekludix ir-regoli ta’ pro¢edura
¢ivili Spanjoli lijippreveduli, fil-kaz li jintlaga’ parzjalment ir-rikors ghall-kumpens ta’ tali
dannu, l-ispejjez jibgghu a karigu ta’ kull parti u kull wahda mill-partijiet ghandha tbati
nofs l-ispejjez komuni, hlief fil-kaz ta’ agir abbuziv.

Konformement mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mill-principju ta’ effettivita u
mid-dritt, li jirrizulta mill-Artikolu 101 TFUE, ta’ kull persuna li tittob kumpens shih ghad-
dannu kkawzat minn agir antikompetittiv jirrizulta li I-persuni li jkunu garrbu dannu
ghandhom ikunu jistghu jitolbu kumpens mhux biss ghad-dannu reali, izda wkoll ghat-
telf ta’ profitt kif ukoll ghall-pagament tal-interessi. Sa fejn I-Artikolu 3(1) u (2) tad-
Direttiva 2014/104 jafferma mill-gdid din il-gurisprudenza, il-mizurinazzjonali ta’
traspozizzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom japplikaw b’effett immedjat ghall-
azzjonijiet ghad-dannikollhali jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-istess direttiva.

Madankollu, dan id-dritt ghall-kumpens ma jirrigwardax ir-regoli dwar it-tgassim tal-
ispejjez fil-kuntest ta’ proceduri gudizzjarji, kif indikat mill-eskluzjoni tal-kwistjoni tal-
ispejjez mill-kamp ta’ applikazzjonitad-Direttiva 2014/104.

2. Kampta'applikazzjoniratione temporis
2.1. Dispozizzjonijiet sostantivi tad-direttiva

2.1.1. Dispozizzjonijiet lijirregolaw it-terminu ta’ preskrizzjoni tal-azzjonijiet ghall-
kumpens

Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2022, Volvo u DAF Trucks (C-267/20, EU:C:2022:494) 8

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Akkordji - Artikolu 101 TFUE - Direttiva 2014/104/UE -

Artikoli 10, 17 u 22 - Azzjonijiet ghad-dannighall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni Ewropea - Terminu ta’ preskrizzjoni - Prezunzjoni konfutabbli ta’

dannu - Kwantifikazzjoni tad-danni mgarrba - Traspozizzjoni tardiva tad-Direttiva - Applikazzjoni
ratione temporis - DispozZizzjonijiet sostantivi u procedurali”

'® Din is-sentenza hija pprezentata wkoll taht it-Tagsima 1.2.1.3 intitolata "Dispozizzjonijiet i jistabbilixxu prezunzjoni konfutabbli dwar |-

ezistenza ta’ dannu li jirrizulta minn akkordju’, it-Tagsima 1.2.2.2 intitolat “Dispozizzjonijiet li jirregolaw il-kwantifikazzjoni tad-dannu” u t-
Tagsima V “Sistema tat-termini ta’ preskrizzjoni”.
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Adita b'talba ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-Artikolu 10 tad-
Direttiva 2014/104, |i jistabbilixxi r-regoli dwar il-preskrizzjoni tal-azzjonijiet ghad-danni
ghall-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, jikkostitwixxi dispozizzjoni sostantiva lima
tapplikax retroattivament.

Permezz ta' decizjonitad-19 ta’ Lulju 2016 ', il-Kummissjoni Ewropea kkonstatat li, billi
ftehmu, minn naha, fuqil-prezzijiet tat-trakkijiet fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)
mill-1997 sal-2011 u, min-nahal-ohra, fuql-iskeda u r-riperkussjoni tal-ispejjez relatati
mal-introduzzjoni ta’ teknologiji tal-emissjonijiet mehtiega mill-Istandards Euro 3 sa
Euro 6, Volvo u DAF Trucks ippartecipaw, flimkien ma’ diversi manifatturi ohrata’
trakkijiet, f'akkordju li jmur kontra r-regoli tad-dritt tal-Unjoni li jipprojbixxu I-akkordji 2.
Fl-istess jum tal-adozzjoni ta' din id-decizjoni xxandret stgarrija ghall-istampa u fis-6 ta’
April 2017 gie ppubblikatsunt taghha f'l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea %',

Peress li kien xtara, matulis-snin 2006 u 2007, tliet trakkijiet immanifatturati minn Volvo
u DAF Trucks, RM ipprezenta quddiem il-Juzgado de lo Mercantil de Leon (il-Qorti
Kummer¢jalita’Ledn, Spanja) rikors intiz ghall-ksib ta’ kumpens ghad-dannu mgarrab
minhabba |-akkordju kkonstatat mill-Kummissjoni. Dan ir-rikors, ipprezentat fl-1 ta’
April 2018, gie ddikjarat ammissibbli mill-Qorti Kummer¢jali ta’ Le6n, b'mod partikolari
fir-rigward tat-terminu ta’ preskrizzjoni ta’hames snin previst fil-legizlazzjoni Spanjola i
tittrasponi d-Direttiva 2014/104 dwar il-kumpens tal-vittmi ta’ prattiki antikompetittivi. Il-
Qorti Kummer¢jali ta’ Ledn ibbazat ruhha, barra minn hekk, fuq il-prezunzjoni stabbilita
minn din il-legizlazzjonita’ traspozizzjonili tghid li kull akkordju jikkawza dannuu
ezercitatil-possibbilta, prevista fl-istess legizlazzjoni, li taghmel stima tal-ammont tad-
dannu kkawzat lil RM. Volvo u DAF Trucks gew ghalhekk ikkundannati jhallsu lil RM
kumpens ekwivalenti ghal 15 % tal-prezz tax-xiri tat-trakkijiet inkwistjoni.

Volvo u DAF Trucks appellaw minn din is-sentenza quddiem I-Audiencia Provincial de
Léon (il-Qorti Provin¢jali ta’ Léon, Spanja), billi kkontestaw I-applikabbilta tad-
Direttiva 2014/104 u tal-legizlazzjoni Spanjola ta’ traspozizzjoni, minhabba li |-akkordju
kien intemmm gabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva.

Fdan il-kuntest, il-Qorti Provingjali ta’ Léon ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja diversi
domandi preliminariintizi sabiex tkun taf jekk I-Artikolu 10 u I-Artikolu 17(1) u (2) tad-
Direttiva 2014/104, li jistabbilixxu rispettivament ir-regoli:

- ta'preskrizzjoni tal-azzjonijiet ghad-danni ghal ksur dritt tal-kompetizzjoni,
- il-kwantifikazzjoni tad-dannu lijirrizulta minn tali ksur, u

- ta'prezunzjonital-ezistenza ta’danid-dannu,

9 Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016)4673 final tad-19 ta’ Lulju 2016 li tirrigwarda procediment skont I-Artikolu 101 [TFUE] u tal-Artikolu 53 tal-
Ftehim ZEE (II-Kaz AT.39824 - Trakkijiet).

% Artikolu 101 TFUE u Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE.

21 GU2017,C108,p.6.
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kinux applikabbli ghal rikors ghad-danni li, ghalkemm jirrigwarda akkordju lintemm
gabel id-dhul fis-sehh ta’ din id-direttiva, gie pprezentat wara d-dhul fis-sehh tad-
dispozizzjonijiet li jittrasponuha fid-dritt nazzjonali.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fdaklijirrigwarda I-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis tad-Direttiva 2014/104, il-
Qorti tal-Gustizzja gabel kollox fakkret li din id-direttiva tipprojbixxi, minn naha, I-
applikazzjoni retroattiva ta’ kull legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi d-dispozizzjonijiet
sostantivi li hijatipprevedi, u, min-naha l-ohra, |-applikazzjoni ta’ kull legizlazzjoni
nazzjonali li tittrasponi d-dispozizzjonijiet mhux sostantivi tad-direttiva ghall-azzjonijiet
ghad-danni pprezentati gabel is-26 ta’ Dicembru 2014.

Fdak li jirrigwarda I-applikabbilta ratione temporis tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2014/104, li
jistabbilixxi r-regoli dwar il-preskrizzjoni tal-azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tad-dritt tal-
kompetizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, wara dan, li tali regoli jipprotegu kemmiil-
persuna leza kif ukoll il-persuna responsabbli ghad-dannu. Barra minn hekk, mill-
gurisprudenzatal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li t-termini ta’ preskrizzjoni, peressli jinvolvu I-
estinzjoni tal-azzjoni gudizzjarja, huma relatati mad-dritt sostantiv. Ghalhekk, I-Artikolu 10
tad-Direttiva 2014/104 huwa dispozizzjoni sostantiva, li fir-rigward taghha hija eskluza,
abbazitad-direttiva, [-applikazzjoni retroattiva tad-dispozizzjonijiet ta’ traspozizzjoni.

Sentenza tat-18 ta’ April 2024 (Awla Manja), Heureka Group (Tqabbil tax-xiri online)
(C-605/21, EU:C:2024:324) 22

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Artikolu 102 TFUE - Principju ta’ effettivita - Azzjonijiet ghad-
danni fid-dritt nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni -

Direttiva 2014/104/UE - Traspozizzjoni tardiva tad-Direttiva - Applikazzjoni ratione temporis -
Artikolu 10 - Terminu ta’ preskrizzjoni - Modalitajiet tad-dies a quo - Tmiem tal-ksur - Gharfien
tal-informazzjoni indispensabbli ghall-introduzzjoni tar-rikors ghad-danni- Pubblikazzjoni f1I-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tas-sommarju tad-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li
tikkonstata ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni - Effett vinkolanti ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li
ghadha ma hijiex definittiva - Sospensjoni jew interruzzjoni tat-terminu ta’ preskrizzjoni matul I-
investigazzjoni tal-kummissjoni jew sad-data li fiha d-decizjoni taghha ssir definittiva”

Fdin il-kawza ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat li I-Artikolu 10
tad-Direttiva 2014/104 jikkostitwixxi dispozizzjoni sostantiva li ma tapplikax
retroattivament.

Permezz ta’ decizjonitas-27 ta’ Gunju 2017 2, il-kummissjoni Ewropea kkonstatat i,
minn Frar 2013, Google kisret |-Artikolu 102 TFUE billi abbuzat mill-pozizzjoni dominanti

22
23

Din is-sentenza hija pprezentata wkoll fit-TagsimaV intitolata “Sistematat-termini ta’ preskrizzjoni”.
Decizjoni tal-Kummissjoni C(2017) 4444 final tas-27 ta’ Gunju 2017 li tirrigwarda procediment skont I-Artikolu 102 [TFUE] u I-Artikolu 54 tal-
Ftehim dwar iz-ZEE - (Kaz AT.39740 — Google Search (Xiri)).
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taghha fi tlettax-il suq nazzjonali tat-tiftix generali, fosthom dak tar-Repubblika Ceka, billi
naqgqset it-traffiku li jorigina mill-pagni tar-rizultati ta’ tiftix generali taghha lejn is-servizzi
kompetituri ta' tqgabbil tax-xiriu billiziedet dan it-traffiku lejn is-servizz ta’ tqabbil tax-xiri
rispettiv taghha. Sunt ta’ din id-decizjoni gie ppubblikata fit-12 ta’ Jannar 2018 f/l-Gurnal
Ufficjali tal-Unjoni Ewropea .

FGunju 2020, Heureka Group a.s. (iktar il guddiem “Heureka”), kumpannija Ceka attiva
fis-suq tas-servizzita’' tgabbil tax-xiri, ipprezentat quddiem il-Méstsky soud v Praze (il-
Qorti Municipalita’ Praga, ir-Repubblika Ceka) rikors intiz sabiex Google tigi kkundannata
tikkumpensa d-dannu lijirrizulta mill-ksur tal-Artikolu 102 TFUE kkonstatat fid-decizjoni
tal-Kummissjoni u mwettaq fir-Repubblika Ceka matul il-perijodu ta’ bejn ix-xahar ta’
Frar 2013 u s-27 ta’ Gunju 2017. Skont Heureka, I-agir antikompetittiv ta’ Google naqgas
il-konsultazzjoni tal-portal taghha Heureka.cz

Fid-difiza taghha, Google invokat il-preskrizzjoni, minn tal-ingas parzjali, tad-dritt ghall-
kumpens ta’ Heureka.

Fdan ir-rigward, il-Qorti Municipali ta’ Praga pprecizat li r-regoli nazzjonali applikabbli
ghar-rikorsta’ Heureka kienu jipprevedu terminu ta’' preskrizzjonita'tlietsnin li kien
jibda jiddekorri, indipendentement u separatament ghal kull dannu parzjali li jirrizulta
minn ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, mill-mument li fih il-persuna leza tkun saret taf
jew setghet ragonevolmenttitgies li saret taf kemm bil-fatt li hija garrbet talidannu
parzjalikif ukoll bl-identita tal-persuna responsabbli ghall-kumpens ta’ dan id-dannu.
Ghall-kuntrarju, sabiex dan it-terminu jibda jiddekorrila kien mehtiegli I-persunaleza
tkun saret taf bil-fatt li I-agir inkwistjoni jikkostitwixxi ksur tad-dritt tal-kompetizzjoniu
langas ma kien mehtieg li danil-ksur ikun intemm. Barra minn hekk, ir-regoli nazzjonali
applikabblima jimponux is-sospensjoni jew |-interruzzjoni tal-imsemmi terminu matul il-
perijodu tal-investigazzjoni tal-Kummissjoni dwar il-ksur. Dan l-istess terminu langas ma
seta’jigi sospiz, minn tal-ingas, sa sena wara d-data lifiha d-decizjoni tal-Kummissjoni li
tikkonstata dan I-istess ksur issir definittiva.

Skont il-Qorti Municipali ta’ Praga, minn dan isegwi li, f'dan il-kaz, kull tfittxija generali
maghmula fis-sit ta’ Google li wasslet ghal pozizzjonament u dehra ta’ rizultatili kienu
iktar favorevoli ghas-servizz ta’ tqabbil ta’ xiri ta’ Google, kienet taghti lok ghad-
dekorrenza ta' terminuta’ preskrizzjoni gdid awtonomu.

Barra minn hekk, peress li d-Direttiva 2014/104 giet trasposta tard fid-dritt Cek, il-Qorti
Munic¢ipali ta’ Praga rrilevatli I-ksur allegat fil-konfront ta’ Google waqgaf wara |-iskadenza
tat-terminu ghat-traspozizzjonita' din id-direttiva, jigifierifis-27 ta’ Dicembru 2016, izda
milli jidher gabel id-data tad-dhul fis-sehh tal-legizlazzjoni ta’ traspozizzjoni fl-1 ta’
Settembru 2017.

% (5U2018,C9,p.11.
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Fid-dawl ta’ dak li gie espost iktar'il fug, il-Qorti Municipali ta’ Praga ghamletlill-Qorti tal-
Gustizzja diversidomandi preliminari intizi sabiex isir maghruf, essenzjalment, jekk I-
Artikolu 10 tad-Direttiva 2014/104 u/jew |-Artikolu 102 TFUE u |-principju ta’ effettivita
jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali ta' preskrizzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali ghar-rikorsi ghad-danni relatati ma’ ksur kontinwu tar-regoli tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Sabiex tirrispondi ghad-domandi preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat |-
applikabbilta ratione temporis tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2014/104, lijiddetermina t-tul
minimu tat-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet ghad-danni ghall-ksur
tad-dritt tal-kompetizzjoni u I-iktar mument kmieni li fih danjista’ jibda jiddekorri kif
ukoll i¢-¢irkustanzi lifihom danit-terminu ta’ preskrizzjoni ghandu jigi sospiz jew
interrott.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-Artikolu 10 tad-Direttiva 2014/104 huwa
dispozizzjoni sostantiva, b'tali mod li, konformement mal-Artikolu 22(1) ta’ din id-
direttiva, I-Istati Membri ghandhom jizguraw li d-dispozizzjonijiet ta’ traspozizzjoni ta’
dan I-artikolu ma japplikawx retroattivament.

2.1.2. Dispozizzjonijiet lijistabbilixxu prezunzjoniinkonfutabbli dwar |-eZistenza
ta’ ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni

Sentenza tal-20 ta’ April 2023, Repsol Comercial de Productos Petroliferos (C-25/21,
EU:C:2023:298)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Restrizzjonijiet vertikali tal-kompetizzjoni -
Artikolu 101(1) u (2) TFUE - Principju ta’ effettivita - Regolament (KE) Nru 1/2003 - Artikolu 2 -
Direttiva 2014/104/UE - Artikolu 9(1) - Effett vinkolanti tad-decizjonijiet definittivi tal-owtoritajiet
nazzjonali tal-kompetizzjoni i jikkonstataw ksur tar-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni -
Applikazzjoni ratione temporis u ratione materiae - Azzjonijiet ghad-danniu ghal nullita ghal ksur
tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost precedentement 2>, il-
Qorti taI-Gustizzja rrilevat li I-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2014/104, li jistabbilixxi
prezunzjoniinkonfutabbli dwar |-ezistenza ta’' ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, ghandu
jigi kklassifikat bhala regola sostantiva fis-sens tal-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, li ma
tapplikax retroattivament, peress litirrigwarda |-ezistenza ta’ wiehed mill-elementi li
jikkostitwixxu r-responsabbilta civili ghall-ksur tar-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni.

% Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima 1.1 intitolata “Kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae’.
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Fid-dawl tan-natura sostantiva tal-Artikolu 9 tad-Direttiva 2014/104 kif ukoll tal-
mekkanizmu ta’ funzjonament ta’ din id-dispozizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat lil-
mument li fir-rigward tieghu ghandu jigi ddeterminat jekk il-prezunzjoni inkonfutabbli
taht I-imsemmija dispozizzjoni hijiex applikabbli ratione temporis huwa dak li
jikkorrispondighad-data li fiha d-decizjoni tal-awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni
kkoncernata tkun saret definittiva. Issa, fdan il-kaz, id-Direttiva 2014/104 ma gietx
trasposta fid-dritt Spanjol fil-kuntest tat-terminu ta’ traspozizzjoni taghha. Ghalhekk,
peress li d-decizjonijiet tal-awtoritajiet Spanjoli tal-kompetizzjoni saru definittivi gabel id-
data ta’ skadenza ta’ danit-terminu, is-sitwazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali
kienu ghalhekk intemmu. Minn dan isegwi li, fdan il-kaz, |-Artikolu 9(1) ta’ din id-direttiva
ma kienx applikabbli ratione temporis. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja gieset i,
f'dan il-kaz, kien hemm lok li tigi ezaminata I-legizlazzjoni nazzjonalifid-dawl tal-
Artikolu 101 TFUE, kif implimentat mill-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1/2003.

2.1.3. Dispozizzjonijiet lijistabbilixxu prezunzjoni konfutabbli dwar I-ezistenza ta’
dannulijirrizulta minn akkordju

Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2022, Volvo u DAF Trucks (C-267/20, EU:C:2022:494)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Akkordji - Artikolu 101 TFUE - Direttiva 2014/104/UE -

Artikoli 10, 17 u 22 - Azzjonijiet ghad-dannighall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni Ewropea - Terminu ta’ preskrizzjoni - Prezunzjoni konfutabbli ta’

dannu - Kwantifikazzjoni tad-danni mgarrba - Traspozizzjoni tardiva tad-Direttiva - Applikazzjoni
ratione temporis - Dispozizzjonijiet sostantivi u procedurali”

Fdin is-sentenza li l-kuntest fattwali u guridiku tieghu gie espost precedentement 26, il-
Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li I-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2014/104, li jistabbilixxi
prezunzjoni konfutabbli dwar |-ezistenza ta’ dannulli jirrizulta minn akkordju, hija
direttament marbuta mal-iskattar tar-responsabbilta ¢ivili mhux kuntrattwali tal-awtur
tal-ksur inkwistjoniu, b'’konsegwenza ta’ dan, taffettwa direttament is-sitwazzjoni legali
tieghu. Sa fejn tali regola tista’ tigi kklassifikata bhala regola sostantiva, il-Qorti tal-
Gustizzja gieset li I-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2014/104 huwa ta’ natura sostantiva, fis-
sens tal-istess direttiva, b'tali mod li applikazzjoni retroattiva tad-dispozizzjonijiet li
jittrasponuh hija pprojbita.

Peress li I-fattidentifikat mil-legizlatur tal-Unjoni bhala dak li jippermetti lijigi prezunt li
jezistu danni abbazi tal-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2014/104 huwa l-ezistenza ta’
akkordju, il-projbizzjoni ta’ applikazzjoni retroattiva ta’ din id-dispozizzjoni u tal-

% Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima 1.2.1.1 intitolata “Dispozizzjonijiet |i jirregolaw it-terminu ta’ preskrizzjoni tak

azzjonijiet ghall-kumpens”. Din is-sentenza hija pprezentata wkoll taht it-Tagsima 1.2.2.2 intitolata “Dispozizzjonijiet li jirregolaw il-
kwantifikazzjoni tad-dannu” u fit-Tagsima V “Sistema tat-termini ta’ preskrizzjoni”.
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legizlazzjonita' traspozizzjonitimplika li dawn ma jistghux ikunu applikabbli ghal rikors
ghad-danni li, ghalkemm ipprezentat wara d-dhul fis-sehh tad-dispozizzjonijiet li
jittrasponu b’mod tardivl-imsemmija direttiva fid-dritt nazzjonali, jirrigwarda ksur tad-
dritt tal-kompetizzjoni lintermm qgabel id-data ta’ skadenza tat-terminu ta' traspozizzjoni
ta’din id-direttiva.

2.2. Dispozizzjonijiet mhux sostantivi tad-direttiva

2.2.1. Dispozizzjonijiet intizili jaghtu lill-qrati nazzjonali I-possibbilta li jordnaw il-
produzzjonita’ provi

Sentenza tal-10 ta’ Novembru 2022, PACCAR et (C-163/21, EU:C:2022:863) 27

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Kumpens ghad-dannu kkawzat minn prattika
pprojbita mill-Artikolu 101(1) TFUE - Ftehimiet kolluzivi dwar I-iffissar tal-prezzijiet u z-zieda tal-
prezzijiet gross tat-trakkijiet fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) - Direttiva 2014/104/UE - Regoli i
jirregolaw l-azzjonijiet ghad-dannifid-dritt nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea - Artikolu 22(2) - Applikabbilta ratione
temporis - L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) - Kuncett ta’ provi rilevanti li jinsabu fil-pussess
tal-konvenut jew ta’ terz - Artikolu 5(2) - Produzzjoni ta’ certi provi jew kategoriji rilevanti ta’ provi
abbazi ta’ informazzjoni fattwali ragonevolment disponibbli - Artikolu 5(3) - Ezami tal-
proporzjonalita tat-talba ghall-produzzjonita’ provi- Ibbilancjar tal-interessi legittimi tal-partijiet
u ta’ terzi - Portata tal-obbligi li jirrizultaw minn dawn id-dispozizzjonijiet”

Adita b'talba ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li I-Artikolu 5 tad-
Direttiva 2014/104, li jirregola I-produzzjoni tal-provirilevanti li jinsabu fil-pussess tal-
konvenut jew ta’ terz, jikkostitwixxi dispozizzjoni mhux sostantiva fis-sens tal-
Artikolu 22(2) ta’ din id-direttiva, li I-mizuri nazzjonali ta’ traspozizzjoni taghhama
japplikawx konsegwentement ghall-azzjonijiet ghad-danni mressqa qabel is-26 ta’
Dicembru 2014.

Permezz ta' decizjonitad-19 ta’ Lulju 2016 28, il-Kkummissjoni Ewropea kkonstatat li, billi
ftehmu, minn naha, fuqil-prezzijiet tat-trakkijiet fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE)
mill-1997 sal-2011, u, min-naha l-ohra, fuq l-iskeda u r-riperkussjoni tal-ispejjez relatati
mal-introduzzjonita’ teknologiji tal-emissjonijiet imposti mir-regoli Euro 3 sa Euro 6,
PACCAR, DAF Trucks u DAF Trucks Deutschland (iktar'il quddiem il-“kostrutturi

Z" Din is-sentenza hija pprezentata wkoll fit-Tagsimallll.1 intitolata “Ordni ghal produzzjoni ta’ provi li jinsabu fil-pussess tal-konvenut jew ta’

terz".
Decizjoni tal-Kummissjoni C(2016) 4673 final tad-19 ta’ Lulju 2016, li tirrigwarda procediment skont |-Artikolu 101 [TFUE] u |-Artikolu 53 tal-
Ftehim ZEE (II-Kaz AT.39824~ Trakkijiet).

28
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inkwistjoni”) ippartecipaw, flimkien ma’ diversi kostrutturi ta' trakkijiet ohrajn, fakkordju
li jmur kontra r-regoli tad-dritt tal-Unjoni li jipprojbixxu l-akkordji #°.

Fil-25 ta’Marzu 2019, 45 partili pprezentaw ruhhom bhala li xtraw trakkijiet li jistghu
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ksur ikkonstatat mid-decizjoni tad-19 ta’ Lulju 2016
ressqu quddiem il-Juzgado de lo Mercantil no 7 de Barcelona (il-Qorti Kummer¢jali Nru 7
ta’Barcelona, Spanja) talba ghal access ghal diversi provi mizmuma mill-kostrutturi
inkwistjoni sabiex jitolbu I-kumpens ghad-dannu li rrizulta mill-ksur ikkonstatat mid-
decizjonitad-19 ta’ Lulju 2016. Fdanir-rigward, huma sostnew il-bzonn li jiksbu certi
mezzi ta’ provi sabiex jikkwantifikaw iz-zieda artifi¢jali fil-prezzijiet, b’'mod partikolari
sabiexiwettqu I-paragun tal-prezzijiet irrakkomandati gabel, matul u waral-perijodu tal-
akkordju kkoncernat. ll-kostrutturiinkwistjoni kkontestaw dinit-talba billiargumentaw,
b’'mod partikolari, li whud mid-dokumenti mitluba kienu jehtiegu elaborazzjoniad hoc.

Peress li [-access ghall-provimsemmija fit-talba kontenzjuza kien ibbazat fuq
dispozizzjoni tal-legizlazzjoni Spanjola li tittrasponi I-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104,
il-Qorti Kummerd¢jali Nru 7 ta’ Barcelona ghamlet lill-Qorti tal-Gustizzja domanda
preliminariintiza, essenzjalment, sabiex jigi stabbilit jekk il-produzzjoni tal-provi rilevanti
msemmija f'dan |-artikolu kellhiex tinftiehem biss bhala dokumenti fil-pussess tal-
konvenut jew ta'terz li diga jezistu jew jekk, ghall-kuntrarju, jistghux ikunu dokumenti
godda li dawn tal-ahhar ghandhom joholqu meta jghagqgdu jew jikklassifikaw
informazzjonili jkollhom fil-pussess taghhom.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

ll-Qorti tal-Gustizzja pprecizat il-kundizzjonijiet ta’ applikazzjoni ratione temporis tal-
Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104 billi fakkret gabelxejn li I-Artikolu 22 ta’ din id-
direttiva jiddetermina espressament kundizzjonijietta’ applikazzjoni ratione temporis tad-
dispozizzjonijiet taghha, skont jekk dawn humiex, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni,
dispozizzjonijiet sostantivi jew le.

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li l-possibbilta li tordna I-produzzjoni tal-provi
rilevanti mizmuma mill-konvenut jew minn terz, fil-kundizzjonijiet previsti fl-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104, hija fost is-setghat partikolarili I-
grati nazzjonali ghandu jkollhom fil-kuntest tal-ezami tal-kawzi li jirrigwardaw ir-rikorsi
ghad-danni intizi ghall-kumpens tad-dannu mgarrab minhabba ksur tad-dritt tal-
kompetizzjoni. Issa, permezzta’ dan ir-rekwizit, din id-dispozizzjoni hija intiza li tirrimedja
n-nuqgqas ta' simetrija tal-informazzjoni, li tikkaratterizza, bhala principju, dawn il-kawzi
ghad-detriment tal-persunaleza. Madankollu, I-ghan taghha jirrigwarda biss il-mizuri
procedurali applikabbli guddiem il-grati nazzjonali, minghajr ma jaffettwa direttament is-
sitwazzjoni legali tal-partijiet.

2 Artikolu 101 TFUE u Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104 ma
jinsabx fost id-dispozizzjonijiet sostantivi ta’ din id-direttiva, fis-sens tal-Artikolu 22(1)
taghha, izda fost dispozizzjonijiet “ohrajn”imsemmija fl-Artikolu 22(2) ta’ din id-direttiva,
li din id-dispozizzjonitiddikjara applikabbli ghar-rikorsi pprezentati wara s-26 ta’
Dicembru 2014. Minn danisegwi li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-

Direttiva 2014/104 kien applikabbli ghar-rikors li bih kienet adita I-qorti tar-rinviju, peress
lidan gie pprezentat fil-25ta’ Marzu 2019.

Sentenza tat-12 ta’Jannar 2023, RegioJet (C-57/21, EU:C:2023:6) 3°

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Abbuz minn pozizzjoni dominanti - Regoli li
jirregolaw l-azzjonijiet ghad-dannifid-dritt nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea - Direttiva 2014/104/UE - Artikoli 5u 6 -
Produzzjoni ta’ provi - Provi li jinsabu fil-fajl ta’ awtorita tal-kompetizzjoni - Procedura pendenti
quddiem il-Kummissjoni Ewropea dwar ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni - Procedura nazzjonali
dwar azzjoni ghal kumpens fir-rigward tal-istess ksur - Kundizzjonijiet dwar il-produzzjoni tal-
provi”

Permezz ta’ din id-decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-Artikoli 5 u 6
tad-Direttiva 2014/104, lijirrigwardaw, minn naha, il-produzzjoni tal-provi rilevanti li
jinsabu fil-pussess tal-konvenut jew ta’ terz, u, min-naha I-ohra, il-produzzjoni tal-provi li
jinsabu fil-fajl ta" awtorita tal-kompetizzjoni, ghandhom in-natura ta’ dispozizzjonijiet
mhux sostantivi msemmija fl-Artikolu 22(2) tal-imsemmija direttiva.

Matul is-sena 2015, Regiojet, trasportatur ferrovjarju ta’ persunifuqir-rotta Praga-
Ostrava, ipprezentatquddiem il-Méstsky soud v Praze (il-Qorti Municipalita’ Praga, ir-
Repubblika Ceka) azzjoni ghad-danni kontra Ceské drahy, it-trasportatur ferrovjarju
nazzjonali Cek, intiza ghall-kumpens ghad-dannu sostnut minhabba okkorrenzita’' ksur
tad-dritt tal-kompetizzjoni allegatament imwettqga minn din tal-ahhar.

FI-2012, l-awtorita tal-kompetizzjoni Ceka kienet diga fethet procedura amministrattiva
dwar il-possibbilta ta’ abbuz minn pozizzjoni dominanti mwettag minn Ceské drahy, i
giet sospiza fl-2016 wara I-ftuh, mill-Kummissjoni Ewropea, ta' procedura dwar I-istess
agir.

Fil-kuntest tal-azzjoni ghad-danni taghha, Regio)et ipprezentat quddiem il-Qorti
Municipali ta’ Praga talba ghall-produzzjoni ta’ diversi dokumenti li hija assumiet li kienu
fil-pussess ta’ Ceské drahy. L-awtorita tal-kompetizzjoni Ceka, madankollu, indikat li d-
dokumenti mitlubali hija kellha fl-ambitu tal-procedura amministrattiva, |-istess bhad-

dokumenti |-ohra mitluba, li flimkien ma’ dawn tal-ahhar jikkostitwixxu totalita koerenti,
ma setghux jigu prodotti sal-gheluq definittiv ta’ din il-procedura.

" Din is-sentenza hija pprezentata wkoll fit-Tagsima lll.2 intitolata “Ordni ghal produzzjoni ta’ provi fil-prezenza ta procedura pendenti

quddiem il-Kummissjoni”.
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Madankollu, wara li stagsiet lill-Kkummissjoni dwar dan il-punt, il-Qorti Municipali ta’
Praga lagghetit-talba ghall-produzzjoni ta’ dokumenti u ordnat lil Ceské drahy sabiex
tinkludi fil-fajl dokumenti lifihom informazzjoni espressament ippreparata minn din il-
kumpannija ghall-finijiet tal-procedura quddiem I-awtorita tal-kompetizzjoni Ceka kif
ukoll informazzjoni mizmuma barra mill-ambitu ta’ din il-pro¢edura. Barra minn hekk,
din l-istess qorti ddecidietli tissospendi I-proc¢edura fil-mertu relatata mal-azzjoni ghad-
danni sakemm tinghalaqil-pro¢edura miftuha mill-Kummissjoni.

Id-decizjonili tordnal-produzzjoni tad-dokumenti giet ikkonfermata mill-Vrchnisoud v
Praze (il-Qorti Superjurita’ Praga, ir-Repubblika Ceka) i, sabiex tizgura |-protezzjoni tal-
provi prodotti, geghdithom taht |-awtorita taghha.

Mitluba tiddeciedi, bhala qorti adita b'appell ta’ kassazzjoni, dwar il-legalita tad-decizjoni
tal-Qorti Superjuri ta’ Praga, in-Nejvy3si soud (il-Qorti Suprema, ir-Repubblika Ceka)
iddecidiet li taghmel domandi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar |-interpretazzjoni tad-
Direttiva 2014/104 dwar il-kumpens lill-vittmi ta’ prattiki antikompetittivi, li I-Artikoli 5 u 6
taghha jipprevedu regoli dwar il-produzzjonita’ provi mitiuba ghall-finijiet ta’ azzjoni
ghad-danni fid-dritt nazzjonali ghal ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni
tal-Istati Membri u tal-Unjoni 3'.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Qorti tal-Gustizzja fakkret i d-Direttiva 2014/104 tistabbilixxi espressament il-
kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni ratione temporis tad-dispozizzjonijiet li hija tipprevedi,
skont jekk dawn humiex, fir-rigward tad-dritt tal-Unjoni, dispozizzjonijiet sostantivi jew
le.

Fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li l-possibbilta li tigi ordnata I-produzzjoni ta’
provi rilevanti mizmuma mill-konvenut jew minn terz, tahtil-kundizzjonijiet previsti fl-
Artikoli 5 u 6 tad-Direttiva 2014/104, tirrigwarda biss il-mizuri proc¢edurali applikabbli
quddiem il-grati nazzjonali, minghajr ma taffettwa direttamentis-sitwazzjoni legali tal-
partijiet.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, minn naha, [-Artikoli 5 u 6 tad-Direttiva 2014/104 ma humiex
inkluzi fost id-dispozizzjonijiet sostantivi ta’ din id-direttiva, fis-sens tal-Artikolu 22(1)
taghha, u konsegwentementjaghmlu parti mid-dispozizzjonijiet I-ohra msemmija fl-
Artikolu 22(2) tal-imsemmija direttiva, li din id-dispozizzjoni tiddikjara applikabbli ghar-
rikorsi pprezentatiwara s-26 ta’ Dicembru 2014. Min-naha |-ohra, peress i I-legizlatur
Cekiddecieda li d-dispozizzjonijiet nazzjonali intizi sabiex jittrasponu d-dispozizzjonijiet
procedurali tad-Direttiva 2014/104 japplikaw, b’'mod dirett u inkundizzjonat, ukoll ghall-
azzjonijiet imressqga gabel it-traspozizzjoni taghha fid-drittintern ta’' din id-direttiva izda
wara s-26 ta' Dicembru 2014, kien isegwi li |-Artikoli 5 u 6 tal-imsemmija direttiva kienu

# |-Artikolu 5 ta'din id-direttiva jistabbilixxi r-regolili, flimkien, jifformaw sistema generali fil-gasam tal-produzzjoni tal-provi mitluba ghall-finijet

ta’ azzjoni ghad-danni fid-dritt nazzjonali ghal ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni. B’zieda ma’
din id-dispozizzjoni, I-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva jipprovdi r-regoli specifici li jirrigwardaw il-produzzjoni ta’ provi li jinsabu fil-fajls tal-
awtoritajiet responsabbli mill-implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni.
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applikabblighar-rikors li I-gorti tar-rinviju giet adita bih, peress lidan gie pprezentat
fI-2015.

2.2.2. Dispozizzjonijiet li jirregolaw il-kwantifikazzjoni tad-dannu

Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2022, Volvo u DAF Trucks (C-267/20, EU:C:2022:494)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Akkordji - Artikolu 101 TFUE - Direttiva 2014/104/UE -

Artikoli 10, 17 u 22 - Azzjonijiet ghad-dannighall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni Ewropea - Terminu ta’ preskrizzjoni - Prezunzjoni konfutabbli ta’

dannu - Kwantifikazzjoni tad-danni mgarrba - Traspozizzjoni tardiva tad-Direttiva - Applikazzjoni
ratione temporis - Dispozizzjonijiet sostantivi u procedurali”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost precedentement 32 il-
Qorti tal-Gustizzjarrilevat li, peress li dan huwa b’'mod partikolari intiz li jaghti lill-grati
nazzjonali I-possibbilta li jistmaw I-ammont tad-dannu mgarrab meta jkun prattikament
impossibblijew eccessivament difficli li dan jigi kkwantifikat bi precizjoni fuq il-bazi tal-
provi disponibbli, I-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2014/104 ghandu |-ghan lijnagqas il-livell
ta’ prova mehtieg ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-ammonttad-danni lijirrizultaw
minn ksur tar-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni.

Fid-dawl tal-gurisprudenzataghha, li tghid li r-regoli dwar l-oneru tal-prova u I-livell ta’
prova mehtieg huma, bhala principju, ikklassifikati bhala regoli proc¢edurali, il-Qorti tal-
Gustizzja kkonkludiet li I-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2014/104 jikkostitwixxi dispozizzjoni
procedurali, fis-sens ta’ dinid-direttiva, li fir-rigward taghha hija eskluza lI-applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ta’' traspozizzjoni ghal azzjonijietipprezentati qabel is-26 ta’
Dicembru 2014.

Peress li RM ipprezenta r-rikors tieghu fl-1 ta’ April 2018, dan ir-rikors, ghalkemm kien
jirrigwarda ksur lintemm qgabel id-dhul fis-sehh tal-imsemmija direttiva, kien jaga’,
b’konsegwenzata’'dan, fil-kamp ta’ applikazzjoni ratione temporis tal-Artikolu 17(1) ta’ din
id-direttiva.

*2 Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima 1.2.1.1 intitolata “Dispozizzjonijiet |i jirregolaw it-ter minu ta’ preskrizzjoni tak

azzjonijiet ghall-kumpens”. Din is-sentenza hija pprezentata wkoll fit-Tagsima 1.2.1.3 intitolata “Dispozizzjonijiet li jistabbilixxu prezunzjoni

konfutabbli dwar I-ezistenza ta’ dannu li jirrizulta minn akkordju” u fit-Tagsima V “Sistema tat-termini ta’ preskrizzjoni”.
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2.3. Applikazzjonirationetemporis tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva li jaffermaw
mill-gdid il-gurisprudenza ezistenti

Sentenza tas-16 ta’ Frar 2023, Trdficos Manuel Ferrer (C-312/21, EU:C:2023:99)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Kumpens ghad-dannu kkawzat minn prattika
pprojbita mill-Artikolu 101(1) TFUE - Decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata l-eZistenza ta’
ftehimiet kolluzivi dwar I-iffissar tal-prezzijiet u z-Zieda tal-prezzijiet gross ta’ trakkijiet fiz-Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE)- Regola ta’ procedura civili nazzjonali li tipprevedi, fil-kaz li t-talba
tintlaqa’ parzjalment, li l-ispejjez jibqghu a karigu ta’ kull parti, hlief fil-kaz ta’ agir abbuziv -
Awtonomija procedurali tal-Istati Membri - Principji to’ effettivita u ta’ ekwivalenza -

Direttiva 2014/104/UE - Ghanijiet u I-bilan¢ globali - Artikolu 3 - Dritt ghall-kumpens shih tad-
dannumgarrab - Artikolu 11(1) - Responsabbilta in solidum tal-awturi ta’ ksur tad-dritt tal-
kompetizzjoni - Artikolu 17(1) - Possibbilta ta’ stima, minn qorti nazzjonali, tad-dannu -
Kundizzjonijiet - Natura prattikament impossibbli jew eccessivament difficli tal-kwantifikazzjoni
tad-dannu - Artikolu 22 - Applikazzjoni ratione temporis”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku tieghu gie espost precedentement 33, il-
Qorti tal-Gustizzja kkonstatat i, il-legizlatur tal-Unjoni, filwagt |i fakkar fl-Artikolu 3(1) tad-
Direttiva 2014/104, I-obbligu tal-Istati Memobri li jizguraw li kull persuna fizika jew
guridika litkun garrbet dannu kkawzat minn ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tkun
f'pozizzjonili titlob u tikseb kumpens shih ghal dan id-dannu u billi ddefinixxa dan tal-
ahhar, fl-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva, bhala d-dritt ghal kumpens ghad-dannu reali u
ghat-telf ta’ profitt, kif ukoll il-hlas tal-interessi, kellu I-intenzjoni li jafferma mill-gdid il-
gurisprudenza ezistenti, kif jirrizulta mill-premessa 12 tal-imsemmija direttiva, b'tali mod
li I-mizuri nazzjonalita’ traspozizzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ghandhom
necessarjament japplikaw b’effett immedjat ghall-azzjonijiet kollha ghal dannili jagghu
fil-kamp ta’ applikazzjonital-istess direttiva, kif ikkonfermat mill-Artikolu 22(2) taghha.

Bl-istess mod, |-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2014/104, sa fejn jipprevedi |-possibbilta
ghall-partili tipprezenta talba ghad-danni bbazata fuq l-ezistenza ta’ dannu kkawzat
minn agir antikompetittiv li tindirizza dinit-talba lil wiehed biss mill-awturi ta’ dan l-agir,
ghandu jitgies bhala dispozizzjoni li tikkodifika |-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u
huwa fost id-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva li I-mizuri nazzjonali ta’
traspozizzjoni taghhom japplikaw immedjatament.

# Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima 1.1 intitolata “Kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae’. Din is-sentenza hija

pprezentata wkoll taht it-Tagsima IV intitolata “Stima tad-dannu”.
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Il.  Entitajiet responsabbli ghall-kumpens tad-dannu

Sentenza tal-14 ta’ Marzu 2019, Skanska Industrial Solutions et (C-724/17,
EU:C:2019:204)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Artikolu 101 TFUE - Kumpens ghad-danni
kkawzati minn akkordju pprojbit minn dan Il-artikolu - Determinazzjoni tal-entitajiet responsabbli
ghall-hlas tal-kumpens - Successjonita’ entitajiet guridici- Kuncett ta’ impriza’ - Kriterju tal-
kontinwita ekonomika”

Fdin il-kawza ghal decizjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja ghamlet precizazzjonijiet
dwar l-identifikazzjoni tad-debitur tal-azzjoni ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat mill-
ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjonifil-kaz ta’ su¢cessjoni ta’ entitajiet guridici.

Fdan il-kaz, kien gieimplimentat akkordju bejn1-1994 u |-2002 fil-Finlandja. Dan kien
jirrigwarda t-tqassim tas-swieq, it-tariffi u I-prezentazzjoni ta’ offerti ghal kuntratti, kien
ikopri t-totalitata’ dan |-Istat Membru u seta’ jaffettwa wkoll il-kummerc bejn I-Istati
Membri. Bejn |-2000 u |-2003, il-kumpanniji konvenuti xtraw I-azzjonijiet kollha ta’ diversi
partecipantifl-akkordju, lihuma sussegwentement xoljew wara proceduri ta’ stralc
volontarju. Permezz ta’ sentenzatad-29 ta’ Settembru 2009, il-Korkein hallinto-oikeus (il-
Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja) ikkundannat lill-partecipanti fl-akkordju ghal
ksur tal-ligi Finlandiza dwar ir-restrizzjonijiet tal-kompetizzjoni u tad-dispozizzjonijiet tat-
Trattat FUE dwar I-akkordji.

Abbazi ta'dinis-sentenza, il-belt Finlandiza ta’ Vantaa ressqget rikors ghad-danni biex
tikseb, minghand il-kumpanniji xerrejja, kumpens ghad-dannu kkawzat mill-akkordju.
Dan ir-rikors gie mi¢hud peress i r-regoli ta’ responsabbilta ¢ivili stabbiliti fid-dritt
Finlandiz jipprevedu li hija biss I-entita guridika li kkawzatid-dannu li hija responsabbli.

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju essenzjalment stagsiet
jekk id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar I-akkordji kellhomx jigu interpretatifis-sens
li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, il-kumpanniji setghux jinzammu
responsabbli ghad-danni kkawzati minn dan I-akkordju.

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-kwistjoni tad-determinazzjoni tal-entita li ghandha
tikkumpensa d-dannu kkawzat minn akkordju hija rregolata direttament mid-dritt tal-
Unjoni. Peress lir-responsabbilta ghad-dannu lijirrizulta minn ksur tar-regoli tal-
kompetizzjonital-Unjoni hija ta’ natura personali, hija l-impriza li tikser dawn ir-regoli li
ghandha taghmel tajjeb ghad-dannu kkawzat mill-ksur. L-entitajiet li ghandhom
jikkumpensaw id-dannu kkawzat minn akkordju jew minn prattika pprojbita mill-
Artikolu 101 TFUE huma I-imprizi, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, li jkunu ppartec¢ipaw
f'dan |-akkordju jew f'din il-prattika.

Din l-interpretazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument tal-Kummissjoni Ewropea, fis-
sens li mill-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2014/104 jirrizulta li huwa l-ordinament guridiku
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intern ta’ kull Stat Membru li ghandu jiddetermina I-entita obbligata li tikkumpensa dan
id-dannu, fl-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

Fil-fatt, din id-dispozizzjoni tad-Direttiva 2014/104, li ma kinitx, barra minn hekk,
applikabbliratione temporis ghall-fatti inkwistjoni fil-kawza principali, ma tirrigwardax id-
determinazzjonital-entitajiet obbligati jikkumpensaw tali danni, izda t-tqassim tar-
responsabbilta bejn I-imsemmija entitajiet, u, ghaldagstant, ma taghtix setghat lill-Istati
Membri biex jaghmlu din id-determinazzjoni.

Ghall-kuntrarju, I-imsemmija dispozizzjoni tikkonferma, kif jaghmel |-Artikolu 1 tad-
Direttiva 2014/104, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, fl-ewwel sentenza tal-
paragrafu 1 tieghu, li dawk responsabbli ghad-danni kkawzati minn ksur tad-dritt tal-
kompetizzjonital-Unjoni humal-“imprizi” li wettqu dan il-ksur.

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li l-kuncett ta’ “impriza”, fis-sens tal-

Artikolu 101 TFUE, jinkludi kull entita li tezercita attivita ekonomika, indipendentement
mill-istatus guridiku ta’ din [-entita u mill-mod ta’ finanzjament taghha u jkopriunita
ekonomika anki jekk, mill-perspettiva guridika, din |-unita ekonomika tkun maghmula
minn diversi persunifizici jew guridici.

Ghalhekk, meta entita li tkun wettgetksur tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni tkun is-
suggett ta’ tibdil legali jew organizzattiv, dan it-tibdil ma ghandux nec¢essarjament bhala
effett li johlog impriza gdida hielsa mir-responsabbilta tal-agir li jmur kontra dawn ir-
regoli tal-entita precedenti jekk, mil-lat ekonomiku, hemm identic¢ita bejnha u bejn I-
entita I-gdida. Fil-fatt, jekk imprizi, responsabbli ghad-dannu kkawzat minn tali ksur,
ikunu jistghu jaharbu mir-responsabbilta taghhom permezz tas-semplici fattli I-identita
taghhom tkun inbidlet wara ristrutturazzjonijiet, trasferimenti jew bidlietlegalijew
organizzattiviohra, I-ghan imfittex minn din is-sistema kif ukoll I-effett utli tal-imsemmija
regoli jigu kompromessi.

Fdan il-kaz, kien jidher li hemm kontinwita ekonomika bejn il-kumpanniji xerrejja, minn
naha, u I-kumpanniji li ppartecipaw fl-akkordju inkwistjoni, min-naha I-ohra. Ghalhekk il-
kumpanniji xerrejja hadu r-responsabbilta ta’ dawn il-kumpanniji tal-ahhar ghad-danni
kkawzati minn dan I-akkordju.

Sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021 (Awla Manja), Sumal (C-882/19, EU:C:2021:800)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Kumpens ghad-dannu kkawzat minn prattika
pprojbita mill-Artikolu 101(1) TFUE - Determinazzjoni tal-entitajiet responsabbli ghall-hlas tal-
kumpens - Azzjoni ghad-dannidiretta kontra s-sussidjarja ta’ kumpannijo omm u mressqa wara
decizjoni li tikkonstata I-partecipazzjoni ta’ din l-unika kumpannija omm fakkordju - Kuncett ta’
‘impriza’ - Kuncett ta’ ‘unita ekonomika™

Fl-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “impriza” uzatfl-Artikolu 101 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja
pprecizat il-kundizzjonijiet li abbazi taghhom il-vittmi ta’ akkordju pprojbit minn dan |-
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artikolu ghandhom id-dritt li jressqu azzjoni ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat kontra
s-sussidjarja ta’ kumpannija omm li I-partecipazzjoni taghha f'danil-ksur giet
ikkonstatata permezz ta’ decizjoni tal-Kummissjoni.

Bejn 1-1997 u 1-1999, il-kumpannija Sumal SL akkwistat zewg trakkijiet minghand
Mercedes Benz Trucks Espafia SL (iktar ‘il quddiem “MBTE"), li hija sussidjarja tal-grupp
Daimler, li I-kumpannija omm taghha hija Daimler AG.

Permezz ta' decizjonitad-19 ta’ Lulju 2016 34 il-Kkummissjoni Ewropea kkonstatat ksur
tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni li jipprojbixxu I-akkordji 3> minn Daimler AG sa fejn din
kienet ikkonkludiet, bejnJannar 1997 u Jannar 2011, arrangamenti ma’ erbatax-il
manifattur Ewropew ta’ trakkijiet ohra dwar I-iffissar tal-prezzijiet u z-zieda fil-prezzijiet
gross tat-trakkijiet fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE).

Wara din id-decizjoni, Sumal ressget azzjoni ghad-danni kontra MBTE, fejn talbetil-hlas
tas-somma ta’ EUR 22 204.35 ghad-danni li jirrizultaw minn dan |-akkordju. Madankollu,
l-azzjonita’ Sumal giet mi¢chuda mill-Juzgado de lo Mercantilno 07 de Barcelona (il-Qorti
Kummer¢jaliNru 07 ta’ Barcelona, Spanja) minhabba li MBTE ma kinitx imsemmija fid-
decizjonital-Kummissjoni.

Sumal appellat minn din is-sentenza quddiem |-Audiencia Provincial de Barcelona (il-
Qorti Provin¢jalita’ Barcelona, Spanja). Fdan il-kuntest, din il-qorti stagsiet jekk azzjoni
ghad-danni setghetx titressaq kontra sussidjarja wara decizjoni tal-Kummissjoni li
tikkonstata prattiki antikompetittivi tal-kumpannija omm taghha u, jekk ikun il-kaz, taht
liema kundizzjonijiet. Ghalhekk, dinil-qorti ddecidiet li tissospendi |-proceduri
quddiemha u litirrinvija din id-domanda lill-Qorti tal-Gustizzja permezz ta’ decizjoni
preliminari.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont gurisprudenza stabbilita, kull persuna ghandha d-dritt li titlob lill-“imprizi” li
ppartecipaw f'akkordju jew fi prattiki pprojbiti skont I-Artikolu 101 TFUE kumpens ghad-
dannu kkawzat minn dawn il-prattiki antikompetittivi.

Peress li dawn l-azzjonijiet ghad-danni huma parti integrali mis-sistema ta’
implimentazzjoni tar-regoli tal-kompetizzjoni tal-Unjoni, |-istess bhall-implimentazzjoni
taghhom mill-awtoritajiet pubblici, il-kuncett ta’ “impriza” fis-sens tal-Artikolu 101 TFUE
ma jistax ikollu portata differenti fil-kuntest tal-impozizzjoni mill-Kummissjoni ta’ multi
fuq I-“imprizi” (public enforcement) u f'dak tal-azzjonijiet ghad-danni li jitressqu kontra
dawn I-“imprizi” quddiem il-qrati nazzjonali (private enforcement).

Fdan ir-rigward, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 101(1) TFUE jirrizulta li I-ghazla tal-awturi

tat-Trattati kienet li jintuza danil-kuncett ta’“impriza” sabiex jindika I-awtur ta’ ksur tad-

# Detizjoni tal-Kummissjoni C(2016)4673 final tad-19 ta’ Lulju 2016, li tirrigwarda procediment skont -Artikolu 101[TFUE] u tal-Artikolu 53 tal-
Ftehim ZEE (II-Kaz AT.39824 - Trakkijiet), li s-sunt taghha gie ippubblikat fil-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tas-6 ta’ April 2017 (GU 2017,
C 108, p. 6).

% Artikolu 101 TFUE u Artikolu 53 tal-Ftehim ZEE.
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dritt tal-kompetizzjoni, lijista’jigi ssanzjonat b'applikazzjonita’ din id-dispozizzjoni, u
mhux kuncetti ohra bhal dawk ta’ “kumpannija” jew ta’ “persuna guridika”.

Bl-istess mod, mid-Direttiva 2014/104 u b'mod partikolari mill-punt 2 tal-Artikolu 2
taghha, jirrizulta li I-legizlatur iddefinixxa I-“kontraventur [awtur tal-ksur]”, li ghandu I-
obbligu, skont din I-istess direttiva, ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat mill-ksur tad-
dritt tal-kompetizzjoni imputabbli lil dan il-awtur tal-ksur, bhala “l-impriza jew I-
assocjazzjonita'imprizili wettqet il-ksur tal-ligi tal-kompetizzjoni”.

INTH

Issa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-kuncett ta’ “impriza” fis-sens tal-
Artikolu 101 TFUE jinkludi kull entita li tezercita attivita ekonomika, indipendentement
mill-istatus legali ta’ din |-entita u I-mod kif tigi ffinanzjata, u b’hekk jirreferi ghal unita
ekonomika, anki jekk, mill-perspettiva legali, din tal-ahhar hija kkostitwita minn diversi
persuni fizi¢i jew guridici.

Meta jigi stabbilit li kumpannija li tappartjeni ghal tali unita ekonomika kisret I-

Artikolu 101(1) TFUE, b'tali mod li I-“impriza” litifforma parti minnha wettqet il-ksur ta’
din id-dispozizzjoni, il-kuncett ta’ “impriza” u, permezz tieghu, dak ta’' “unita ekonomika”,
iwasslu ipsoiure ghal responsabbilta in solidum bejn |-entitajiet i jifformaw |-unita
ekonomika fil-mument tat-twettiq tal-ksur.

rua

INTH

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, barra minn hekk, li I-kuncett ta’ “impriza”
uzat fl-Artikolu 101 TFUE huwa kuncett funzjonali, b'tali mod lil-unita ekonomika li
tikkostitwixxi I-impriza ghandha tigi identifikata mill-perspettiva tas-suggett tal-ftehim
inkwistjoni.

Ghalhekk, meta I-ezistenza ta’ ksur tal-Artikolu 101(1) TFUE tkun giet stabbilita fir-rigward
ta’kumpannijaomm, il-vittma ta’ dan il-ksur tkun tista’ tipprova tinvoka r-responsabbilta
¢ivili ta’ kumpannija sussidjarja ta’ din il-kumpannija omm bil-kundizzjoni li |-vittma turi [,
fid-dawl, minn naha, tar-rabtiet ekonomidi, organizzattivi u legali li jghaqqdu lil dawn iz-
zewg entitajietlegali u, min-naha I-ohra, tal-ezistenza ta' rabta konkreta bejn |-attivita
ekonomika ta’ din il-kumpannija sussidjarja u s-suggett tal-ksur lil-kumpannija omm
kienet responsabbli ghalih, [-imsemmija kumpannija sussidjarja kienet tikkostitwixxi
flimkien mal-kumpannija omm taghha unita ekonomika.
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IIl.  Produzzjoni ta’ provi fil-proceduri nazzjonali

1. Ordnighal produzzjonita’ provilijinsabu fil-pussess tal-konvenut jew ta’
terz

Sentenza tal-10 ta’ Novembru 2022, PACCAR et (C-163/21, EU:C:2022:863)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Kumpens ghad-dannu kkawzat minn prattika
pprojbita mill-Artikolu 101(1) TFUE - Ftehimiet kolluzivi dwar I-iffissar tal-prezzijiet u z-Zieda tal-
prezzijiet gross tat-trakkijiet fiz-Zona Ekonomika Ewropea (ZEE) - Direttiva 2014/104/UE - Regoli li
jirregolaw I-azzjonijiet ghad-dannifid-dritt nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea - Artikolu 22(2) - Applikabbilta ratione
temporis - L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) - Kuncett ta’ provi rilevanti li jinsabu fil-pussess
tal-konvenut jew ta’ terz - Artikolu 5(2) - Produzzjoni ta’ certi provi jew ta’ kategoriji rilevanti ta’
provi abbazita’ informazzjoni fattwali ragonevolment disponibbli - Artikolu 5(3) - Ezami tal-
proporzjonalita tat-talba ghall-produzzjonita’ provi- Ibbilancjar tal-interessi legittimi tal-partijiet
u ta’ terzi - Portata tal-obbligi li jirrizultaw minn dawn id-dispozZizzjonijiet”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost precedentement 3¢, il-
Qorti tal-Gustizzja interpretat |I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-

Direttiva 2014/104 fis-sens li talba ghall-produzzjoni ta’ provi tista), taht certi
kundizzjonijiet, tirrigwarda provi lighandhom jinholqu ex novo permezzta’ gbir jew
klassifikazzjoni ta’ informazzjonifil-pussess tad-destinatarju tat-talba.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja bdiet billi kkonstatat li, ghalkemm il-formulazzjoni
ta’' din id-dispozizzjoni twassal sabiex jitqies li talba ghall-produzzjonita’ provi tista’
tirrigwarda biss provi ezistenti minn gabel, l-interpretazzjoni taghha ghandha tiehu
inkunsiderazzjoniwkoll il-kuntest taghha u I-ghanijietimfittxija mil-legizlazzjonili minnha
taghmel parti.

Fdak lijirrigwarda, minn naha, il-kuntest tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-
Direttiva 2014/104, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li d-definizzjoni tal-kelma “evidenza” i
tinsab fil-punt 13 tal-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, li tirreferi ghal “kull tip ta’ mezz ta’
prova ammissibbli guddiem il-qorti nazzjonali invokata, partikolarment dokumenti u |-
oggetti |-ohra kollha li jkun jinkludi informazzjoni, irrispettivament mill-mezz fejn |-
informazzjoni hija mahzuna”, ma tippermettix li jitgies li I-provili I-produzzjoni taghhom
hija mitluba jikkorrispondu necessarjament ghal “dokumenti” ezistenti minn gabel. Fdan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja gieset i r-riferiment ghall-provi “fil-pussess” tal-konvenut
jew ta’'terz semplicement jaghti rendikont ta’ sitwazzjoni fattwali, marbuta man-nugqgas
ta’ simetrija tal-informazzjoni msemmija pre¢edentement, li I-legizlatur tal-Unjoni kellu |-
intenzjonili jirrimedja.

% Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima 1.2.2.1 intitolata “Dispozizzjonijiet intizi li jaghtu lill-grati nazzjonali I-

possibbilta Ii jordnaw il-produzzjoni ta’ provi”.
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Skont il-Qorti tal-Gustizzja, din l-analizi kienet ikkorroborata mill-interpretazzjoni tal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104 fid-dawl tal-paragrafi2 u 3
ta’dan |-istess artikolu, li jezigu rispettivament mill-grati nazzjonali li jizguraw |-
osservanza tar-rekwizitta' specificita tat-talba ghall-produzzjoni tal-provi kif ukoll tal-
principjuta’ proporzjonalita.

Fir-rigward, min-naha l-ohra, tal-ghan tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-
Direttiva 2014/104, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-adozzjoni tad-Direttiva 2014/104
tirrizulta mill-konstatazzjoni, mil-legizlatur tal-Unjoni, tal-insuffi¢jenza tal-glieda kontra I-
agir antikompetittiv fuq l-inizjattiva tal-Kkummissjoni Ewropea u tal-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni nazzjonali sabiex tigi zgurata |-osservanza shiha tar-regoli tal-
kompetizzjonital-Unjoni u, ghaldagstant, tan-necessitali tigi ffacilitata |-possibbilta ghall-
isfera privata li tippartecipa ghas-sanzjoni pekunjarja u, ghalhekk, ghall-prevenzjoni ta’
tali agir. Issa, is-setghat partikolarili I-qrati nazzjonali ghandu jkollhom sabiex
jirrimedjaw in-nuqqgas ta’ simetrija tal-informazzjoni bejn il-partijietikkonc¢ernati
jikkontribwixxu ghal dan I-ghan.

Fdin il-perspettiva, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li |-fatt li I-provi li I-produzzjoni taghhom
tista’ tintalab jigu limitati mill-ewwel ghad-dokumenti ezistenti minn gabel lijinsabu fil-
pussess tal-konvenut jew ta' terzjista’, f'certi kazijiet, imur kontra |-ghan ewlieni segwit
mid-Direttiva 2014/104.

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, fl-ahhar nett, li tali interpretazzjoni tal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104 bl-ebda mod ma taffettwa I-
applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ bbilan¢jar tal-interessi prezenti, kif jirrizulta mill-
paragrafi2 u 3ta’dan I-istess artikolu. Fil-fatt, peress li d-dispozizzjonijiet ta' din id-
direttiva ghandhom jigu implimentati b'rispett tad-drittijiet fundamentali u tal-principji
rrikonoxxuti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, humal-grati
nazzjonali aditi b'talba ghall-produzzjoni ta’ provi li ghandhom jillimitaw il-produzzjoni ta’
tali provi ghal dak li huwa rilevanti, proporzjonat u necessarju, billi jiehdu
inkunsiderazzjoni l-interessi legittimi u d-drittijiet fundamentali tal-partili lilha ssir it-
talba, skont I-Artikolu 5(2) u (3) tad-direttiva.

Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-
Direttiva 2014/104 ghandu jigi interpretat fis-sens li |-provi rilevanti fil-pussess tal-
konvenut jew ta'terz, li I-grati nazzjonali jistghu jordnaw il-produzzjoni taghhom, ma
humiex limitati ghad-dokumenti fil-pussess taghhom li diga jezistu, izda jinkludu wkoll
dawk li I-partili lilha tkun indirizzata t-talba ghall-produzzjoni tal-provi ghandha tohloqg ex
novo, billi tigbor jew tikklassifika informazzjoni, gharfien jew data fil-pussess taghha, bla
hsara ghall-osservanza stretta, mill-imsemmija grati, tal-obbligu taghhom skont
paragrafu 2 u 3 tal-imsemmi artikolu li jillimitaw il-produzzjoni tal-provi ghal dak li jkun
rilevanti, proporzjonatu necessarju, filwaqt lijitgiesu I-interessilegittimi u d-drittijiet
fundamentali tal-partili lilha tkun indirizzata t-talba.
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2. Ordnighal produzzjonita’provifil-prezenza ta’ procedura pendenti
qguddiem il-Kummissjoni

Sentenza tat-12 ta’Jannar 2023, Regiojet (C-57/21, EU:C:2023:6)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Abbuz minn pozizzjoni dominanti - Regoli li
jirregolaw l-azzjonijiet ghad-dannifid-dritt nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea - Direttiva 2014/104/UE - Artikoli 5u 6 -
Produzzjoni ta’ provi - Provi li jinsabu fil-fajl ta’ awtorita tal-kompetizzjoni - Procedura pendenti
quddiem il-Kummissjoni Ewropea dwar ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni - Procedura nazzjonali
dwar azzjoni ghal kumpens fir-rigward tal-istess ksur - Kundizzjonijiet dwar il-produzzjoni tal-
provi”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost precedentement *’, il-
Qorti tal-Gustizzja pprecizat il-modalitajiet li abbazi taghhom qorti nazzjonali adita
b'azzjoni ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat minn akkordju tista’ tordna |-produzzjoni
tal-provi rilevanti minkejja s-sospensjoni tal-procedura gudizzjarja fir-rigward ta’
procedura pendenti quddiem il-Kkummissjoni dwar [-akkordju inkwistjoni.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li d-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-
produzzjoni ta’ dokumenti msemmija fl-Artikoli 5 sa 8 tad-Direttiva 2014/104 jirriflettu
bbilan¢jar bejn, minn naha, |-effettivita tal-azzjonijiet mmexxija mill-awtoritajiet
responsabbli ghall-kompetizzjoni u, min-naha |-ohra, |-effettivita tar-rikorsi ghad-danni
pprezentati mill-persunili jgisu ruhhom lezi minn prattiki antikompetittivi.

Ghaldagstant, ghalkemm id-Direttiva 2014/104 hija intiza sabiex ittejjeb [-a¢¢ess ghall-
provi mill-vittmi ta’ agir antikompetittiv, fid-dawl tan-nuqqas ta’ simetrija tal-
informazzjonili hafna drabi tikkaratterizza t-tilwim li jirrigwarda |-azzjonijiet ghad-danni
intizi ghall-kumpens tad-dannu sostnut minhabba ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, hija
tirregola wkoll strettamentdan l-access.

Fl-ewwel lok, I-Artikolu 5 tad-Direttiva 2014/104 jistabbilixxi ¢ertu numruta’regolita’
natura generali fil-gasam tal-produzzjoni tal-provi fil-proceduri dwar azzjonijiet ghad-
danni ghall-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni.

provi li jinsabu fil-fajl ta’ awtorita tal-kompetizzjoni, lijirriflettu, b’'mod partikolari, livell ta’
protezzjoni ddifferenzjat skont l-informazzjoni mitluba u I-htiega li tigi pprezervatal-
effettivita tal-proceduri mmexxija fl-isfera pubblika. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni taghmel
distinzjonibejn diversi kategoriji ta’ provi.

¥ Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima 1.2.2.1 intitolata “Dispozizzjonijiet intizi li jaghtu lill-qrati nazzjonali I-

possibbilta Ii jordnaw il-produzzjoni ta’ provi”.
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Fit-tielet ok, ghandujigi rrilevat li, kif jirrizulta mill-Artikolu 5(3) u mill-Artikolu 6(4)
taghha, id-Direttiva 2014/104 tipprevedi ghalhekk regoli specifi¢i applikabbli ghat-talbiet
ghal produzzjonita’ provi li fil-kuntest taghhom dawn it-talbiet ma jintlagghux
awtomatikament, izda jigu evalwati mill-perspettiva tal-principju ta’ proporzjonalita u fid-
dawl tac-c¢irkustanzi u tal-interessilegittimi prezenti. Il-qorti nazzjonali adita hija
ghalhekk mitlubatimplimenta stharrig rigoruz tal-proporzjonalita, filwaqt li tiehu
inkunsiderazzjoni, jekk ikun il-kaz, I-opinjoni i I-awtorita tal-kompetizzjoni kkon¢ernata
tista’, skont I-Artikolu 6(11) tad-Direttiva 2014/104, tipprezenta lil din il-qorti.

Fid-dawl ta’ dawn il-precizazzjonijiet, il-Qorti tal-Gustizzja ezaminat, qabel kollox, id-
domanda preliminari dwar jekk qorti nazzjonalili tkun adita b’azzjoni ghad-danni li
tirrigwarda ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tistax tordna produzzjoni ta’ provi filwaqt li
tissospendi I-pro¢edura gudizzjarja fid-dawl ta’ procedura amministrattivali tkun ghadha
ma nghalgitx mill-Kummissjoni Ewropea.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-Artikolu 16(1) tar-Regolament 1/2003
jimponi, ¢ertament, fuqil-grati nazzjonalil-obbligu li jastjenu milli jiehdu decizjonijiet li
jmorru kontra d-decizjoni prevista fi proc¢edura mibdija mill-Kummissjoni u, ghal dan il-
ghan tal-ahhar, li jevalwaw jekk huwiex nec¢essariju li |-procedura tigi sospiza.
Madankollu, minn garitad-dispozizzjonijiet kollha tad-Direttiva 2014/104 jirrizulta lidin
ma timponix fuq il-grati nazzjonalil-obbligu li jissospendu |-proceduri relatati ma’
azzjonijiet ghad-dannighal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni li huma jkunu aditi bihom
minhabba I-ftuh ta’ pro¢edura quddiem il-Kummissjoni dwar |-istess ksur.

Fuq dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat i, meta qorti tordna I-produzzjoni ta’ provi
mill-partijiet jew terzi fil-kuntest ta’ azzjoni ghad-danni li tkun giet sospiza minhabba I-
ftuh ta’ procedura mill-Kummissjoni, I-imsemmija qorti ma ghandhiex tiehu, bhala
principju, decizjoni li tista’ tmur kontra d-decizjoni prevista mill-Kummissjoni.

Madankolly, il-gorti nazzjonali ghandha tillimita I-produzzjoni tal-provi ghal dak li huwa
strettament rilevanti, proporzjonat u necessarju, filwaqt li tevita litali produzzjoni tkun
tista’ tfixkel indebitament l-investigazzjoni li tkun immexxija mill-Kummissjoni. Ghal dan
il-ghan, hijaghandha twettaq ezami lijezigi r-rilevanza tal-provi mitluba, ir-rabta bejn
dawn il-provi u t-talba ghad-danni pprezentata, in-natura suffi¢jenti tal-livell ta’ precizjoni
tal-imsemmija provi u I-proporzjonalita taghhom. Fdan il-kuntest, il-qorti nazzjonali
ghandha tiehu inkunsiderazzjoni wkoll il-fattdwar jekk il-procedura relatata mal-azzjoni
ghad-danni tkunx giet sospiza jew le.

Sussegwentement, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li sospensjoni tal-procedura
amministrattiva nazzjonali sakemm il-Kummissjoni tkun ghalget l-investigazzjoni fil-
kawza kkoncernata tikkostitwixxi biss mizura provvizorja li ma tistax tigi assimilata ma’
gheluq ta’dinil-procedura.

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat ukoll li legizlazzjoni nazzjonali li tillimita temporanjament
il-produzzjoni tal-informazzjoni kollha pprezentata matul procedura amministrattiva fil-
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gasam tal-kompetizzjoni ma hijiex konformi mal-Artikolu 6(5)(a) u mal-Artikolu 6(9) tad-
Direttiva 2014/104.

Fil-fatt, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 6(5) tad-Direttiva 2014/104, moqri fid-dawl tal-
premessa 25 taghha, jirrizulta minghajr ambigwita li |-protezzjoni temporanja moghtija
skont din |-ewwel dispozizzjoni ma tikkon¢ernax I-informazzjoni kollha li giet sottomessa
lil awtorita tal-kompetizzjoni, izda biss I-informazzjoni li giet specifikament ippreparata
ghall-finijiet ta’ pro¢edura mibdija minn din l-awtorita.

Din il-konkluzjoni hija kkonfermata minn interpretazzjoni sistemika tad-Direttiva 2014/104.
Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat, b’'mod partikolari, li |-fatt li I-Istati Membri
jigu awtorizzati jwessghu |-portata tal-informazzjoni li I-produzzjoni taghha tista’ tigi
ordnata bisswara |-gheluq tal-procedura, fis-sens tal-Artikolu 6(5) ta’ din id-direttiva,
iwassal ghal produzzjoniiktar limitata ta’ provi, b’kontradizzjoni mal-logika tal-Artikolu 5(8)
tal-imsemmija direttiva, li jawtorizza espressamentlill-Istati Membri jadottaw regoli li
jwasslu ghal produzzjoni iktar wiesgha ta’ provi.

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat li d-Direttiva 2014/104 ma tipprekludix i
gorti nazzjonali, skont strument proc¢edurali tad-dritt nazzjonali, tordna |-produzzjoni ta’
provi bl-ghan uniku li dawn jitgieghdu taht l-awtorita taghha u li jigu prodotti biss
ladarba hija tkun ivverifikat jekk dan I-izvelar ghandux jistennal-gheluq ta’ procedura
amministrattiva pendenti. Fil-fatt, sakemmjigu osservati r-rekwiziti li jirrizultaw mill-
principju ta’ proporzjonalita, tali strument procedurali huwa ta’ natura li jikkontribwixxi
ghall-effettivita tat-talbiet ghad-danni ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, filwaqt li
jipprezerval-protezzjonili jibbenefikaw minnha ¢erti provi skont I-Artikolu 6(5) tad-
Direttiva 2014/104.

3. Obbligu ghall-awtur tat-talba ghal ordni li jissostanzja I-plawzibbilta tat-
talba ghad-dannitieghu

Sentenza tad-29 ta’' Jannar 2026, Melia Hotels International (C-286/24, EU:C:2026:49)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Azzjonijiet ghad-danniskont id-dritt nazzjonali ghall-ksur tad-
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea -

Direttiva 2014/104/UE - Artikolu 5(1) - Kamp ta’ applikazzjoni - Azzjoni dikjaratorja specjali ghall-
produzzjonita’ dokumenti qabel it-tressiq eventwali ta’ azzjoni ghad-danni- Evalwazzjoni tal-
plawzibbilta tat-talba ghad-danni”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost precedentement 38, il-
Qorti tal-Gustizzja ezaminat ukoll id-domanda preliminari dwar jekk il-kundizzjoni

*®  Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima 1.1 intitolata “Kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae’.
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prevista fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104, li tissuggetta |-
kisba tal-provi mitluba ghall-produzzjoni minn miniressaq it-talba ta’ gustifikazzjoni
motivata li jissostanzja |-plawzibbilta tat-talba tieghu ghad-danni, tkunx issodisfatta fil-
prezenzata'decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li tikkonstata ksur tad-dritt tal-
kompetizzjonital-Unjoni fil-forma ta’ restrizzjoni vertikali minhabba I-ghan.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat, qabelxejn, li I-Artikolu 5(1) tad-

Direttiva 2014/104 jirrikjedi, essenzjalment, lil-persuna leza minn ksur tad-dritt tal-
kompetizzjonitressaq, insostenn tat-talba taghha ghall-produzzjoni ta’ provi,
gustifikazzjoni motivata li tinkludi data fattwali u provi ragonevolment disponibbli
suffi¢jenti sabiex tigi stabbilita I-plawzibbilta tat-talba taghha ghad-danni, jigifieri |-
plawzibbilta tal-ezistenza ta' ksur, ta’dannu u ta’ rabta kawzali bejn danil-ksur u danid-
dannu.

Fir-rigward tal-prova tal-plawzibbilta tal-ksur, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat,
sussegwentement, li decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata ksur tal-Artikolu 101 TFUE
tippermettilill-gorti nazzjonali tikkonstata li|-ezistenza u, a fortiori, il-plawzibbilta tal-ksur
inkwistjoni jkunu gew stabbiliti, peress i I-qorti nazzjonali ma tistax tiehu decizjonijiet li
jmorru kontra tali decizjoni. Min-naha |-ohra, I-imsemmija decizjoni ma hijiex suffi¢jenti,
bhala tali, sabiex tissostanzja I-plawzibbilta ta’ talba ghad-danni fi¢-Cirkustanzi kollha.
Ghal dan |-ghan, jehtieg ukoll li tintwera |-plawzibbilta tad-dannu u tar-rabta kawzali.

Fir-rigward tal-prova tal-plawzibbilta tad-dannu, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret, barra minn
hekk, li I-Artikolu 17(2) tad-Direttiva 2014/104 jistabbilixxi prezunzjoni konfutabbli dwar I-
ezistenzatad-dannu lijirrizulta minn akkordju li, kif jirrizulta mill-punt 14 tal-Artikolu 2 t&’
din id-direttiva, ghandu jinftiehem bhala restrizzjoni orizzontali tal-kompetizzjoni bejn
zewg kompetiturijew iktar. Dan jeskludi ghalhekk li tali prezunzjoni konfutabbli tapplika
ghal restrizzjonivertikali tal-kompetizzjoni li tinvolviimprizi mhux kompetituri li joperaw
flivelli differenti tal-katina ta’ produzzjoni jew ta’ distribuzzjoni.

Ghalhekk, ghalkemm fil-prezenza ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata akkordju
pprojbit, il-plawzibbilta tad-dannu kkawzat mill-ksur ghandha titqgies li tkun giet
ipprovata, sakemm il-prezunzjoni ma tigix ikkonfutata mill-konvenut, dan ma huwiex l-
kaz fil-prezenzata’ decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata ksur tal-Artikolu 101 TFUE fil-
forma ta’ restrizzjonivertikali, anki jekk din tkun restrizzjoni minhabba I-ghan tal-
kompetizzjoni. Madankolluy, tali decizjoni tista’ tinkludi elementi rilevanti ghall-finijiet tal-
evalwazzjoni tal-plawzibbilta tad-dannu u tar-rabta kawzali.

Fid-dawl tal-motivi precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-Artikolu 5(1) tad-
Direttiva 2014/104 ghandu jigi interpretat fis-sens li decizjoni tal-Kummissjoni li
tikkonstata |-ezistenza ta’' ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni li ha l-forma ta’
restrizzjonivertikali minhabba I-ghan ma hijiex suffi¢jenti sabiex tigi stabbilita |-
plawzibbilta ta' talba ghad-danni, peressli din tehtiegli tintwera mhux biss il-plawzibbilta
ta’tali ksur, stabbilita minn tali decizjoni, izda wkoll dik ta’dannu u ta’ rabta kawzali bejn
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danid-dannu u dan il-ksur. ll-fatt li din id-decizjoni tkun inghatat fi tmiem procedura
ghar-rizolviment ma jehtiegx risposta differenti.

Fl-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-prova tal-plawzibbilta ta’ talba ghad-
danni, fis-sens tal-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104, ma tehtiegx li jigi stabbilit li huwa
iktar probabbli milliimprobabbli lil-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta
ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni huma ssodisfatti. Huwa bizzejjed ghal miniressaq it-
talba lijurili l-ipotezi lidawn il-kundizzjonijiet huma ssodisfatti hija ragonevolment
accettabbli.

Filwaqt li enfasizzat li I-kuncett ta’ plawzibbilta fis-sens tal-Artikolu 5(1) tad-

Direttiva 2014/104 ghandu jinghata interpretazzjoni awtonoma fid-dritt tal-Unjoni, il-
Qorti tal-Gustizzja rrilevat li, skont is-sens normali tieghu, il-kuncett ta’ plawzibbilta ta’
talba ghad-danni ma jehtiegx prova ta’ livell partikolarment gholi ta’ probabbilta li |-
kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta huma ssodisfatti izda jissuggerixxi
ghall-kuntrarju li huwa necessarju u suffi¢jentili |-qorti nazzjonalili tiddeciedi dwar it-
talba ghall-produzzjonita’ provi tigi konvinta lil-ipotezi li dawn it-tliet kundizzjonijiet
huma ssodisfatti hija ragonevolment accettabbli.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata mill-analizi kuntestwali tal-kuncett ta’
plawzibbilta tat-talba ghad-danni i jinsab fl-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104. Fil-fatt,
minn naha, fl-istruttura generali ta' din id-dispozizzjoni, mogrija fid-dawl b’'mod
partikolari tal-premessi 6, 14 u 15 ta’ din id-direttiva, il-prova tal-plawzibbilta tat-talba
ghad-danni ma twassalx ghall-ghoti ta’ kumpens fil-kuntest ta’ azzjoni fuq il-mertuizda
ghall-kisba ta’ ordni ghall-produzzjoni minn gabel ta’ provi li hija necessarja ghall-
effettivita ta’ tali azzjoni. ll-livell probatorju mehtieg sabiex jinkisbu I-provi necessarji
ghall-finijiet tal-azzjoni fuq il-mertu ghandu jkun ingas minn dak mehtieg sabiex jigu
stabbiliti I-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta fuq il-mertu.

Min-naha l-ohra, mill-Artikolu 5(1) tad-Direttiva 2014/104 u mill-premessa 16 ta’' din id-
direttiva jirrizulta li I-plawzibbilta tat-talba ghad-danni ghandha tigi stabbilita biss abbazi
tal-fatti u tal-provi ragonevolment disponibbli ghal min iressaq it-talba, li jirrifletti r-rieda
tal-legizlatur tal-Unjonili ma jpoggix fug min iressaqit-talba oneru tal-prova eccessiv,
izda semplicement li jezigiminn dan tal-ahhar lijallega b'mod plawzibblili ksur tad-dritt
tal-kompetizzjoni jkun ikkawzalu dannu.

Skont il-Qorti tal-Gustizzja, din l-interpretazzjoni hija wkoll I-unika interpretazzjoni li tista
tigi rrikonciljata mal-ghanijiet tad-Direttiva 2014/104 intizi, b’'mod partikolari, li
jirrimedjaw in-nuqqgas ta’' simetrija tal-informazzjoni li tikkaratterizza I-azzjonijiet ghad-
danni ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni. Fil-fatt, fhafna kazijiet, il-provi necessarji
sabiex tintwera |-fondatezza ta’ talba ghad-danni jkunu mizmuma eskluzivament mill-
kontroparti jew minn terzi u ma jkunux suffi¢jentement maghrufa minn min iressaqit-
talba jew minn min ma jkollux ac¢ess ghalihom.

Issa, il-fatt limin iressaq it-talba jigi mgieghel jistabbilixxi, insostenn tat-talba tieghu
ghall-produzzjoni ta’ provi necessarji ghall-finijiet tal-azzjoni tieghu ghad-danni, li huwa
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iktar probabbli milli improbabbli lil-kundizzjonijiet ghall-istabbiliment tar-responsabbilta
ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni huma ssodisfatti, jikkostitwixxi rekwizit legali strett li
jista'jipprekludiindebitament |-ezercizzju effettiv tad-dritt tieghu ghal kumpens. Tali
rekwizit probatorju jkunirrikon¢iljabbli mal-ghan li jigu ffacilitati [-azzjonijiet ghad-danni
peress lil-livell ta’ prova mehtiegikun talili jirrendi kwazi impossibbli jew e¢cessivament
difficlighal miniressaq it-talba li jezercita l-azzjoni tieghu ghad-danni.

Ghaldagstant, I-ghanijiet tad-Direttiva 2014/104 isostnu I-interpretazzjoni tal-kuncett ta’
plawzibbilta tat-talba ghad-danni u tal-oneru tal-prova lijaga’ fug min iressaqit-talba fis-
sens li dan tal-ahhar ghandu, abbazi tal-elementi ragonevolment disponibbli ghalih,
jikkonvinci lill-gorti nazzjonali li tkun qieghda tiddeciedi dwar it-talba tieghu ghall-
produzzjoni ta’ provili l-ipotezili t-tliet kundizzjonijiet kumulattivi ghall-istabbiliment tar-
responsabbilta ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni huma ssodisfatti hija ragonevolment
accettabbli.

4. Limitighall-produzzjonita’ provi lijinsabu fil-fajl ta’ awtorita tal-
kompetizzjoni: dikjarazzjonijiet maghmula sabiex tinkiseb il-klemenza u
sottomissjonijiet ghal rizolviment

Sentenza tat-30 ta’ Ottubru 2025, FL und KM Baugesellschaft u S (C-2/23, EU:C:2025:848)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Artikolu 101 TFUE - Effett utli -
Direttiva 2014/104/UE - Regoli li jirregolaw I-azzjonijiet ghad-danni fid-dritt nazzjonali ghall-
ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea -
Artikolu 6(6) u (7) - Artikolu 7(1) - Direttiva 2019/1/UE - Ghoti lill-awtoritajiet tal-
kompetizzjoni tal-Istati Membrita’setghat sabiex jinforzaw b'mod iktar effettivir-regoli tal-
kompetizzjoni u sabiex jiggarantixxu I-funzjonament tajjeb tas-suq intern - Artikolu 31(3) -
Kamp ta’ applikazzjoni - Mekkanizmu ta’ assistenza amministrattiva u gudizzjarja bejn |-
awtoritajiet nazzjonali - Trasferiment tal-fajl ta’ awtorita tal-kompetizzjoni lil awtorita li
twettaq investigazzjoni kriminali - Inkluzjoni fil-fajl ta’ investigazzjoni kriminali ta’
dikjarazzjonijiet maghmula bl-ghan litinkiseb il-klemenza u sottomissjonijiet ghal rizolviment,
kif ukoll tal-annessi taghhom - Access ghal dawn id-dokumentital-persuniindagati u tal-
partijiet [-ohra ftali procedura”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost precedentement 32 il-
Qorti tal-Gustizzja pprecizat il-limiti tal-protezzjoni kontra I-izvelar li jibbenefikaw minnha
d-dikjarazzjonijiet maghmula minnimprizi bl-ghan lijiksbu I-klemenza jew is-
sottomissjonijiet ghal rizolviment fir-rigward ta’ akkordji li huma ppartecipaw fihom u li
kkawzaw dannu lil terzi.

¥ Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima 1.1 intitolata “Kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae’.
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Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li I-Artikolu 31(3) tad-Direttiva 2019/1
jaghti protezzjonilid-dikjarazzjonijiet maghmula sabiex tinkiseb il-klemenza u lis-
sottomissjonijiet ghal rizolviment li ghandha tigi zgurata indipendentement mill-kuntest
li fih jintuzaw dawn id-dikjarazzjonijietu dawn il-proposti.

Jirrizulta, b’'mod partikolari, mill-Artikolu 31(3) li d-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni
jawtorizza l-access ghad-dikjarazzjonijiet maghmula sabiex tinkiseb il-klemenza u ghas-
sottomissjonijiet ghal rizolviment stabbiliti fil-kuntest ta’ pro¢edimenti ta’ infurzar tal-
awtorita nazzjonali tal-kompetizzjoni unikament ghall-partijiet koperti minn dawniil-
proceduri u ghall-finijiet biss tal-ezercizzju tad-drittijiet tad-difiza taghhom.

Madankollu, I-espressjoni “partijiet soggetti ghall-procedimenti rilevanti”, li tinsab f'din
id-dispozizzjoni, ma tistax tinftiehem bhala li tinkludi [-persuni lezi i jistghu jressqu
azzjoni ghad-danni.

Ghaldagstant, I-imsemmija dispozizzjoni titlef is-sens taghha jekk id-dritt nazzjonali ma
jaghtix lid-dikjarazzjonijiet maghmula bl-ghan li tinkiseb il-klemenza u s-sottomissjonijiet
ghal rizolviment, wara t-trasferiment taghhom lill-awtoritajiet kriminali fil-kuntestta’
procedura ta’investigazzjoni kriminali mmexxija minnhom, b’applikazzjoni ta’
mekkanizmu ta’ assistenza amministrattiva, protezzjoni ekwivalenti ghal dik zgurata
lilhom mid-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, jekk kull parti f'dinil-
procedura, inkluzi |-persuni lezili jistghu jressqu azzjoni ghad-danni, kellha access ghal
dawn id-dikjarazzjonijiet u ghal dawn is-sottomissjonijiet.

Peress li tali accessjista’ jippregudika l-effett utli tal-Artikolu 31(3) tad-Direttiva 2019/1,
dan ma jistax jinghata lill-partijiet fi pro¢edura ta' investigazzjonikriminali minbarra -
persuniindagati u, b’'mod partikolari, lill-persunilezi mill-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni
kkon¢ernat, li jitolbu kumpens ghad-dannu kkawzat minnu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet i l-

Artikolu 31(3) tad-Direttiva 2019/1, mogqri fid-dawl tal-ewwel u tat-tieni paragrafu tal-
Artikolu 47, u tal-Artikolu 48(2) tal-Karta, ghandujigi interpretatfis-sens i jipprekludi
legizlazzjoninazzjonali litipprovdi li, fil-kuntest ta’ proceduri kriminali, li ma ghandhomx
bhala suggett ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, ghandhom id-dritt ta’ ac¢ess ghad-
dikjarazzjonijiet maghmula bl-ghan li tinkiseb il-klemenza u ghas-sottomissjonijiet ghal
rizolviment, stabbiliti ghall-finijiet ta’ procedura quddiem awtorita nazzjonali tal-
kompetizzjoniu trazmessi lill-awtoritajiet kriminali nazzjonali, il-partijiet |-ohra fdawn il-
proceduri kriminali, b’'mod partikolaril-persunilezi mill-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni
kkoncernat, li jitolbu kumpens ghad-dannu kkawzat minn dan il-ksur.
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IV. Stimatad-dannu

Sentenza tas-16ta’ Frar 2023, Traficos Manuel Ferrer (C-312/21, EU:C:2023:99)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Kumpens ghad-dannu kkawzat minn prattika
pprojbita mill-Artikolu 101(1) TFUE - Decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata l-ezistenza ta’
ftehimiet kolluzivi dwar I-iffissar tal-prezzijiet u z-zieda tal-prezzijiet gross ta’ trakkijiet fiz-Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE) - Regola ta’ procedura civili nazzjonali li tipprevedi, fil-kaz li t-talba
tintlaga’ parzjalment, li l-ispejjez jibqghu a karigu ta’ kull parti, hlief fil-kaz ta’ agir abbuziv -
Awtonomija procedurali tal-Istati Membri - Principji ta’ effettivita u ta’ ekwivalenza -

Direttiva 2014/104/UE - Ghanijiet u I-bilanc globali - Artikolu 3 - Dritt ghall-kumpens shih tad-
dannu mgarrab - Artikolu 11(1) - Responsabbilta in solidum tal-awturi ta’ ksur tad-dritt tal-
kompetizzjoni - Artikolu 17(1) - Possibbilta ta’ stima, minn qorti nazzjonali, tad-dannu -
Kundizzjonijiet - Natura prattikament impossibbli jew eccessivament difficli tal-kwantifikazzjoni
tad-dannu - Artikolu 22 - Applikazzjoni ratione temporis”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridika taghha gie espost precedentement 49, il-
Qorti tal-Gustizzja interpretat |-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2014/14, li jipprovdi li |-Istati
Membri ghandhom jizguraw li l-grati nazzjonali jkunu awtorizzati, skont il-proceduri
nazzjonali, jaghmlu stima tal-ammont tad-dannu mgarrab minhabba agir
antikompetittiv, jekk jigi stabbilit li rikorrenti ikun sofra dannu, izda li huwa prattikament
impossibblijew e¢cessivament difficli li dan tal-ahhar jigi kkwantifikat bi precizjoni abbazi
tal-provi disponibbli.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju stagsiet, essenzjalment, jekk I-istima gudizzjarja tad-
dannu prevista minn din id-dispozizzjoni hijiex permessa f'¢cirkustanzi bhal dawk f'dan il-
kaz, li fihom, minn naha, il-konvenut ta access lir-rikorrent ghall-informazzjoni li abbazi
taghha huwa stess kien ippreparar-rapport ta’ perizja tieghu sabiex jeskludi l-ezistenza
ta’dannu lijista’jigi kkumpensat u, min-naha |-ohra, it-talba ghad-danni hija diretta
kontra wiehed biss mid-destinatarji tad-decizjoni li tikkonstata ksur tal-

Artikolu 101 TFUE, li kkummercjalizza biss parti mill-prodotti koperti mill-kartell u
akkwistati mir-rikorrent.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Qorti tal-Gustizzja bdiet billi tenfasizza li I-formulazzjoni tal-Artikolu 17(1) tad-

Direttiva 2014/104 tillimita I-kamp ta’ applikazzjoni tal-istima gudizzjarja tad-dannu ghas-
sitwazzjonijiet li fihom huwa prattikament impossibbli jew e¢¢essivamentdifficli li dan
jigi kkwantifikat, ladarba I-ezistenza tieghu fir-rigward tar-rikorrent tkun giet stabbilita.

0 Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima 1.1 intitolata “Kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae”. Din is-sentenza hija

pprezentata wkoll fit-Tagsima 1.2.3 intitolata “Applikazzjoni ratione temporis tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva li jaffermaw mill-gdid il-
gurisprudenza ezistenti”.
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Filwaqt li tfakkar lil-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2014/104 jinsab fost il-mizuri intizi sabiex
jirrimedjaw in-nuqgas ta’ simetrija ta’ informazzjoni bejn il-persuni affettwati minn agir
antikompetittiv u I-imprizili kisru d-dritt tal-kompetizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat,
barra minn hekk, li din il-mizura tista’ tinteragixxi mal-mizurikorrettivil-ohra previsti
mid-direttiva. Ghalhekk, il-htiega li ssir stima gudizzjarja tad-dannu mgarrab minhabba
agir antikompetittiv tista’ tiddependi, b’'mod partikolari, mir-rizultat miksub mir-rikorrent
wara talba ghall-produzzjoni ta’ provi skont I-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) tad-
Direttiva 2014/104.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja specifikat li, minhabba r-rwol ¢entrali ta’ din l-ahhar
dispozizzjoni fihdan id-Direttiva 2014/104, hija I-qorti nazzjonali, gabel ma taghmel
stima tad-dannu, li ghandha tiwerifika jekk ir-rikorrent ghamilx uzu minnha. Fil-fatt, fl-
ipotezi fejn l-impossibbilta prattika li jigi evalwat id-dannu tirrizulta min-nugqas ta’
azzjoni tar-rikorrent, il-qorti nazzjonali ma ghandhiex tissostitwixxi ruhha ghal dan tal-
ahhar u langas taghmel tajjeb ghan-nuqqgasijiet tieghu.

Min-naha l-ohra, i¢c-¢irkustanzi li jikkaratterizzaw is-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza
principaliu msemmija mill-qorti tar-rinviju fid-domandi preliminaritaghha, jigifieri, minn
naha, li Daimler gieghdet ghad-dispozizzjonitar-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali d-data li
fugha hijabbazat ruhha sabiex tikkontradixxi |-perizja ta’ dawn tal-ahhar u, min-nahal-
ohra, li r-rikorrenti fil-kawza principali indirizzaw it-talba taghhom biss lil wiehed mill-
awturi tal-agir li jikkostitwixxi ksur ikkonstatat mill-Kummissjoni Ewropea, ma humiex,
minnhom infushom, rilevanti sabiex jigi evalwat jekk il-qorti nazzjonali tistax twettaq |-
istima tad-dannu b'applikazzjoni tal-Artikolu 17(1) tad-Direttiva 2014/104. Fdan |-ahhar
rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret b’'mod partikolaril-principju gurisprudenzjali,
ikkonfermat mill-Artikolu 11 tad-Direttiva 2014/104, li jghid li ksur tad-dritt tal-
kompetizzjonijwassal, bhala principju, ghar-responsabbilta in solidum tal-awturi tieghu.

V. Sistema tat-termini ta’ preskrizzjoni

Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2022, Volvo u DAF Trucks (C-267/20, EU:C:2022:494)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Akkordji - Artikolu 101 TFUE - Direttiva 2014/104/UE -
Artikoli 10, 17 u 22 - Azzjonijiet ghad-dannighall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-
kompetizzjoni tal-Unjoni Ewropea - Terminu ta’ preskrizzjoni - Prezunzjoni konfutabbli ta’

dannu - Kwantifikazzjoni tad-danni mgarrba - Traspozizzjoni tardiva tad-direttiva - Applikazzjoni
ratione temporis - Dispozizzjonijiet sostantivi u procedurali”

Fl-ezami tal-applikabbilta ratione temporis tal-Artikolu 10 tad-Direttiva 2014/104, li

jistabbilixxi r-regoli dwar il-preskrizzjoni tal-azzjonijiet ghad-danni ghall-ksur tad-dritt tal-
kompetizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat f'din is-sentenza, li I-kuntest fattwali u
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guridiku taghha gie espost precedentement #', ir-rekwiziti i jirrizultaw mill-

Artikolu 101 TFUE f'dak i jirrigwarda I-istabbiliment tal-bidu tad-dekorrenza tat-termini
nazzjonali ta’ preskrizzjoni tar-rikorsi ghad-danni ghall-ksur li ntemm gabel id-dhul fis-
sehh tad-Direttiva 2014/104.

Peress li d-Direttiva 2014/104 giet trasposta fl-ordinament guridiku Spanjol hames xhur
wara |-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni taghha, stabbilit ghas-27 ta’

Dicembru 2016, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, sabiex tigi ddeterminata I-applikabbilta
ratione temporis tal-Artikolu 10 ta’ din id-direttiva, ghandu jigi vverifikat jekk is-sitwazzjoni
legali inkwistjoni fil-kawza principali kinitx konkluza gabel I-iskadenza tat-terminu ta’
traspozizzjoni tal-imsemmija direttiva jew jekk din tkomplix tipproduc¢i |-effetti taghha
wara |-iskadenza ta’ danit-terminu. Bmod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li kien
hemm lok li jigi ¢¢arat jekk, fid-data tal-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-
Direttiva 2014/104, jigifierifis-27 ta’ Dicembru 2016, it-terminu ta’ preskrizzjoni
applikabbli ghas-sitwazzjoniinkwistjonifil-kawza principali kienx skada, u dan jimplika li
kellu jigi ddeterminatil-mumentli fih danit-terminu ta’ preskrizzjoni beda jiddekorri. Id-
dritt Spanjol li kien fis-sehh f'dak iz-zmien kien jipprevedi li t-terminu ta’ preskrizzjonita’
sena jibdajiddekorri mill-mument li fih il-persunaleza ssir taf bil-fatti li jaghtu lok ghar-
responsabbilta.

Ghalkemm kienet il-gorti tar-rinviju li kellha tiddetermina d-data ta’ meta RM kiseb, fdan
il-kaz, I-imsemmi gharfien, hija kellha [-obbligu li tinterpreta d-dispozizzjonijiet nazzjonali
applikabbli, sa fejn possibbli, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni u, b'mod iktar partikolari, tat-
test u tal-ghan tal-Artikolu 101 TFUE.

Fdan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li mill-principju ta’ effettivita jirrizulta li t-
termini nazzjonali ta’ preskrizzjoni tar-rikorsi ghad-danni ghal ksur tad-dritt tal-
kompetizzjoni ma jistghux jibdew jiddekorru gabel ma jintemmil-ksur u gabel ma I-
persuna leza ma tkun saret taf jew ma tkun tista’ ragonevolmenttitgies li saret taf bl-
informazzjoniindispensabbli ghall-prezentata tar-rikors taghha, jigifieri |-ezistenza ta’
dannu, ir-rabta kawzali bejn dan id-dannu u I-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni mwettaq
kif ukoll I-identita tal-awtur ta’dan il-ksur.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li deher li I-istgarrija ghall-istampa tad-
decizjonital-Kkummissjoni li tikkonstata |-akkordju, imxandrafid-19ta’ Lulju 2016, ma
kinitx tidentifika bl-istess precizjoni bhas-sunt, ippubblikat fis-6 ta’ April 2017, I-identita
tal-awturital-ksur, it-tul ezatt tieghu u I-prodotti kkon¢ernati. Fdawn i¢-Cirkustanzi, |-
effettivita shiha tal-Artikolu 101 TFUE kienet tezigili jitgiesli, fdanil-kaz, it-terminu ta’
preskrizzjonitar-rikors ghad-danni pprezentat minn RM beda jiddekorri fil-jum tal-
pubblikazzjonitas-sunttad-decizjoni tal-Kummissjoni.

“ Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima 1.2.1.1 intitolata “Dispozizzjonijiet |i jirregolaw it-terminu ta’ preskrizzjoni tak

azzjonijiet ghall-kumpens”. Din is-sentenza hija pprezentata wkoll fit-Tagsima 1.2.1.3 intitolata “Dispozizzjonijiet li jistabbilixxu prezunzjoni

konfutabbli dwar |-ezistenza ta’ dannu i jirrizulta minn akkordju” u fit-Tagsima.2.2.2 intitolata “Dispozizzjonijiet li jirregolaw il-kwantifikazzjoni
tad-dannu”.
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Sa fejn dan kien il-kaz, ghalhekk donnu kienjidherli dan it-terminu ma kienx skada
gabel I-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/104. Dan kompla
jiddekorri anki wara d-data tad-dhul fis-sehh tal-legizlazzjoni Spanjola ta’ traspozizzjoni.
Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li, sa fejn it-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli
ghar-rikors ghad-danni ta’ RM abbazi tar-regoli I-qodma ma skadiex qabel id-data ta’
skadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni ta’ din id-direttiva, danir-rikors kien jaqa’ fil-kamp
ta’ applikazzjoniratione temporis tal-Artikolu 10 tal-imsemmija direttiva.

Sentenza tat-18 ta’ April 2024 (Awla Manja), Heureka Group (Tqabbil tax-xiri online)
(C-605/21, EU:.C:2024:324)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Artikolu 102 TFUE - Principju ta’ effettivita - Azzjonijiet ghad-
danni fid-dritt nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni -

Direttiva 2014/104/UE - TraspoZizzjoni tardiva tad-direttiva - Applikazzjoni ratione temporis -
Artikolu 10 - Terminu ta’ preskrizzjoni - Modalitajiet tad-dies a quo - Tmiem tal-ksur - Gharfien
tal-informazzjoni indispensabbli ghall-introduzzjoni tar-rikors ghad-danni- Pubblikazzjoni f1I-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tas-sommarju tad-decizjoni tal-Kummissjoni Ewropea li
tikkonstata ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni - Effett vinkolanti ta’ decizjoni tal-Kummissjoni li
ghadha ma hijiex definittiva - Sospensjoni jew interruzzjoni tat-terminu ta’ preskrizzjoni matul I-
investigazzjoni tal-Kummissjoni jew sad-data li fiha d-decizjoni taghha ssir definittiva”

Fdin is-sentenza, li I-kuntest fattwali u guridiku taghha gie espost precedentement 42 il-
Qorti tal-Gustizzja pprecizat ir-rekwiziti li jirrizultaw kemm mill-Artikolu 102 TFUE kif ukoll
mid-Direttiva 2014/104 f'dak li jirrigwarda |-preskrizzjoni tar-rikorsi ghad-danni ghal ksur
kontinwu tar-regoli tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Unjoni.

Sabiex iddeterminat l-applikabbilta ratione temporis tal-Artikolu 10 tad-

Direttiva 2014/104 fil-kawza principali, il-Qorti tal-Gustizzja vverifikat jekk is-sitwazzjoni
legali inkwistjoni fil-kawza principali kinitx konkluza qabelis-27 ta’ Dicembru 2016 jew
jekk din komplietx tipproduci |-effetti taghha sussegwentement.

Ghal dan I-ghan, kellu jigi ezaminat jekk, fis-27 ta’ Dicembru 2016, it-terminu ta’
preskrizzjoni nazzjonali applikabbli ghas-sitwazzjoniinkwistjoni fil-kawza principali kienx
skada. Fdan il-kuntest, kellu madankollu jittiehed inkunsiderazzjonil-fattli, anki gabel I-
iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjonitad-Direttiva 2014/104, ir-regoli ta’ preskrizzjoni
nazzjonali applikabbli kellhom josservaw il-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita u ma
kellhomx igibu fix-xejn |-effettivita shiha tal-Artikolu 102 TFUE.

Issa, |-effettivita shiha tal-Artikolu 102 TFUE u, b’'mod partikolari, |-effett utli tal-
projbizzjoniprevista fih jezigu li t-termini ta’ preskrizzjoni nazzjonali applikabbli ghar-
rikorsi ghad-danni ghall-ksur ta’ dan l-artikolu ma jibdewx jiddekorru gabel ma jintemm

2 Fir-rigward tal-kuntest fattwali u guridiku tal-kawza, ara t-Tagsima 1.2.1.1 intitolata “Dispozizzjonijiet li jirregolaw it-terminu ta’ preskrizzjoni tak

azzjonijiet ghall-kumpens”.
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il-ksur u gabel ma I-persuna leza tkun saret taf jew tista’ ragonevolment titgies bhala li
saret taf bl-informazzjoni indispensabbli ghall-prezentata tal-azzjoni taghha ghad-danni.

Ghalkemm kienet il-qorti tar-rinviju li kellha tiddetermina, f'danil-kaz, id-datali fiha
Heureka saret taf b'din l-informazzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja madankollu gieset li kien utli
li jigi osservat li, bhala principju, dan ilF-mument ta’ksib ta’ gharfien jikkoinc¢idi mad-data
tal-pubblikazzjoni fIl-Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea tas-sunt tad-decizjoni tal-
Kummissjoni li tikkonstata I-ksur, irrispettivament minn jekk din id-decizjoni saritx
definittiva jewe.

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, barra minn hekk, li I-Artikolu 102 TFUE u I-princ¢ipju ta’
effettivita jimponu s-sospensjoni jew l-interruzzjoni tat-terminu ta’ preskrizzjoni matul I-
investigazzjoni tal-Kkummissjoni. Min-naha I-ohra, dan l-artikolu u dan il-prin¢ipju ma
jezigux li t-terminu ta’ preskrizzjoni jkompli jigi sospiz sal-mument meta d-decizjoni tal-
Kummissjoni ssir definittiva. Fil-fatt, persuna lezatista’, insostenn tar-rikors taghha ghad-
danni, tibbaza ruhha fuq il-konstatazzjonijiet li jinsabu f'decizjoni tal-Kummissjonili ma
tkunx saret definittiva, peress i din ikollha effett vinkolanti sakemm ma tigix annullata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li sistema
nazzjonali ta’ preskrizzjoni, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, li tipprevedi li, minn
naha, it-terminu ta’ preskrizzjonita’tliet snin jibda jiddekorri indipendentementu
separatament ghal kull dannu parzjalili jirrizulta minn ksur tal-Artikolu 102 TFUE b’effett
mill-mument li fih il-persuna leza saret taf jew tista’ ragonevolment titgies lisaret taf
kemm bil-fatt li hija garrbet dannu parzjali kif ukoll bl-identita tal-persuna responsabbli
ghall-kumpens ta’ dan id-dannu, minghajr ma jkun necessarju li I-ksur ikunintemm u li
din il-persuna tkun saret taf bil-fatt li [-agir ikkon¢ernat jikkostitwixxi ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni, u li, min-naha l-ohra, [-imsemmi terminu la jista’ jigi sospiz u langas ma
jista'jigi interrott matul l-investigazzjoni tal-Kummissjoni dwar tali ksur, hija
inkompatibbli mal-Artikolu 102 TFUE u mal-principju ta’ effettivita sa fejn din taghmel |-
ezercizzju tad-drittli jintalab kumpens ghad-dannu mgarrab minhabba I-istess ksur
prattikament impossibbli jew eccessivament difficli.

Konsegwentement, huwa billijigu injorati I-elementi ta’ din is-sistema ta’ preskrizzjoni li
huma inkompatibbli mal-Artikolu 102 TFUE u mal-principju ta’ effettivita li kellu jigi
mistharreg jekk, fid-data tal-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-

Direttiva 2014/104, jigifierifis-27 ta’ Dicembru 2016, it-terminu ta’ preskrizzjoni stabbilit
mid-dritt nazzjonali, applikabbli ghas-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali sadinid-
data, kienx skada.

Fdan ir-rigward, mid-decizjoni tal-Kummissjoni li tikkonstata I-abbuz minn Google tal-
pozizzjoni dominanti taghha kienjirrizulta li dan il-ksur kien ghadu ma ntemmx fid-data
tal-adozzjonita’ din id-decizjoni, jigifieri s-27 ta’ Gunju 2017. Minn dan kien isegwi li, fid-
data tal-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/104, mhux biss talli t-
terminu ta’ preskrizzjoni kien ghadu ma skadiex, izda tallidan lanqgas biss kien ghadu ma
beda jiddekorri.
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Peress li s-sitwazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali kienet ghadha mhux konkluza gabel
|-iskadenza tat-terminu ta’ traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/104, |-Artikolu 10 ta’ din tal-
ahhar kien applikabbli ratione temporis ghaliha. Issa, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li
mill-formulazzjoni ¢arata’dan I-Artikolu 10(2) u (4) jirrizulta li s-sistema ta’ preskrizzjoni
nazzjonali inkwistjoni kienet ukoll inkompatibbli ma’ din id-dispozizzjoni. Hija osservat,
b’'mod partikolari, li l-imsemmi Artikolu 10(4) issa kien jezigili s-sospensjoni tat-terminu
ta' preskrizzjoni wara att ta’ awtorita tal-kompetizzjoniintiz ghall-investigazzjoni jew
ghall-prosekuzzjoni ta’ ksur tad-dritt tal-kompetizzjonili jkun is-suggett tal-azzjoni ghad-
danni tintemm mhux iktar kmieni minn sena wara d-datalli fiha d-decizjonili tikkonstata
ksur tkun saret definittiva jew mid-data ta’ meta I-procedura tkun intemmet b’xi mod
iehor. Ghalhekk, f'danir-rigward, din id-dispozizzjoni kienet tmur lil hinn mir-rekwiziti li
jirrizultaw mill-Artikolu 102 TFUE u mill-principju ta’ effettivita.

Sentenza tal-4 ta' Settembru 2025, Nissan Iberia (C-21/24, EU:C:2025:659)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Artikolu 101 TFUE - Principju ta’ effettivita - Azzjonijiet ghad-
dannighall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni
Ewropea - Terminu ta’ preskrizzjoni - Determinazzjoni tad-dies a quo - Gharfien tal-informazzjoni
indispensabblighall-prezentata tal-azzjoni ghad-danni- Pubblikazzjoni fuq is-sit internet ta’
awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali tad-decizjoni taghha li tikkonstata ksur tar-regoli tal-
kompetizzjoni - Effett vinkolanti ta’ decizjoni ta’ awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali li ghadha
ma hijiex definittiva - Sospensjoni jew interruzzjoni tat-terminu ta’ preskrizzjoni - Sospensjoni tal-
procedura quddiem il-qorti adita b'azzjoni ghad-danni- Direttiva 2014/104/UE - Artikolu 10 -
Applikazzjoni ratione temporis”

Fdin id-decizjoni preliminari, minn naha, il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxietir-rekwiziti li
jirrizultaw mill-Artikolu 101 TFUE f'dak li jirrigwarda l-istabbiliment tal-bidu tad-
dekorrenza tat-termini nazzjonali ta’ preskrizzjoni tar-rikorsi ghad-danni ghall-ksur tad-
dritt tal-kompetizzjoni linbdew gabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2014/104. Min-naha I-
ohra, hija ezaminat il-bidu tad-dekorrenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni previst mill-
Artikolu 10 tad-Direttiva 2014/104.

FI-2015, il-Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (il-Kummissjoni
Nazzjonali tas-Swieq u tal-Kompetizzjoni, Spanja, iktar ‘il quddiem i¢-“CNMC") adottat
decizjonili kkonstatat li diversiimprizi, fosthom Nissan Iberia SA, kienu kisru |-

Artikolu 101 TFUE u r-regoli Spanjoli tad-dritt tal-kompetizzjoni. Din id-decizjoni kienet is-
suggett ta’ stqarrija ghall-istampa, ippubblikata fis-sit internet tac-CNMC fit-28 ta’

Lulju 2015. Fil-15ta’ Settembru 2015, I-imsemmija decizjoni giet ippubblikata kollha
kemm hi fuq dan is-sit.

Id-decizjonita¢-CNMC kienet is-suggett ta’ diversi rikorsi ghal annullament min-naha tal-
awturi tal-allegat ksur, inkluza Nissan, izda din id-decizjoni giet ikkonfermata, fir-rigward
ta’Nissan, mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja) matul 1-2021.
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FMarzu 2023, CPipprezenta quddiemil-Juzgado de lo Mercantil n°® 1 Zaragoza (il-Qorti
Kummer¢jaliNru 1 ta’ Zaragoza, Spanja) azzjoni ghad-danni intiza ghall-kundanna ta’
Nissan sabiex tikkumpensa d-dannu li huwa kien allegatament garrab minhabba |-
akkwist ta’ vettura li I-prezz taghha kien gie affettwat mill-ksur ikkonstatat mi¢-CNMC.

Fid-difiza taghha, Nissan ec¢epiet il-preskrizzjoni tal-azzjoni ghad-danni.

Fdan ir-rigward, il-Qorti Kummerdjali Nru 1 ta’ Zaragoza spjegat li, bis-sahha tad-dritt
nazzjonali, it-termini ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet ghad-danni ghal ksur
tar-regoli tal-kompetizzjoni ma setghux jibdew jiddekorru gabel ma jkun wagafil-ksur
ikkoncernat u gabel ma I-persuna leza kienet taf jew setghet ragonevolment tkun taf bl-
informazzjoniindispensabbli ghall-ezercizzju tal-azzjoni taghha ghad-danni.

Fil-kazijiet fejn dan il-ksur kien gie kkonstatat minn decizjoni tac-CNMC, dik il-qorti kellha
tqis li seta’jigi kkunsidrat li -partijiet lezi kienu saru jafu b'din l-informazzjoni fil-mument
tal-pubblikazzjoni tad-decizjoni tac-CNMC fuqis-sit internet taghha, indipendentement
mill-kwistjoni dwar jekk dinid-decizjonikinitx kisbet natura definittiva. Skont din I-
interpretazzjoni, I-azzjoni ghad-danni mressga minn CP kienet preskritta f'danil-kaz.

[I-Qorti Kummercjali Nru 1 ta’ Zaragoza rrilevat, madankolly, li kienet tezisti wkoll linja
gurisprudenzjali nazzjonali liabbazi taghha t-terminu ta’ preskrizzjoniapplikabbli ghall-
azzjonijiet ghad-dannighal agir antikompetittiv ikkonstatat minn decizjoni tac-CNMC i
kienet is-suggett ta’ rikors ghal annullament kien jibda jiddekorribiss mill-mument lifih
din id-decizjoni tkun saret definittiva wara l-istharrig gudizzjarju.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti Kummerc¢jali Nru 1 ta’ Zaragoza ghamlet tliet domandi
preliminariintizi, essenzjalment, sabiex jigi ¢carat jekk |-Artikolu 101 TFUE, mogqri fid-
dawl tal-principju ta’ effettivita, u, jekk ikun il-kaz, I-Artikolu 10(2) tad-

Direttiva 2014/104 * jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, kif interpretata mill-grati
nazzjonali kompetenti, li tipprovdi li, ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-mument li
minnu jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet ghad-danni
ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni wara decizjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni
nazzjonali li tikkonstata ksur ta’ dawn ir-regoli, jista'jigi kkunsidrat li I-persuna litqgis
ruhha lezatkun saret taf bl-informazzjoniindispensabbli li tippermettilha tressaq I-
azzjoni taghha ghad-danni gabel ma dinid-decizjoni tkun saret definittiva.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja vverifikat I-applikabbilta ratione temporis tal-Artikolu 10
tad-Direttiva 2014/104 ghall-kawza principali. Dan I-artikolu jipprovdi, fil-paragrafu 2
tieghu, li t-termini ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet ghad-danni ghall-ksur tad-
dritt tal-kompetizzjoni ma ghandhomx jibdew jiddekorru gabel ma jkun wagafdan il-
ksur u gabel ma I-persunali tkun ghamlet it-talba saret taf jew jista’ ragonevolment

“  Direttiva 2014/104/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Novembru 2014 dwar certiregoli i jirregolaw |-azzjonijiet ghad-danni

skont il-ligi nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea (GU 2014, L 349, p. 1).
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jitgies li sarettaf bl-informazzjoni indispensabbli ghall-prezentata tal-azzjoni ghad-danni
taghha.

II-Qorti tal-Gustizzja, sabiex setghet tivverifika I-applikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni
ghall-kawza principali, ezaminat jekk, fid-data tal-iskadenza tat-terminu ghat-
traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/104, jigifieri fis-27 ta’ Dicembru 2016, it-terminu ta’
preskrizzjoni nazzjonali applikabbli ghall-azzjoni ghad-danni mressga minn CP kienx
skada.

Dwar dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, anki qabel id-data ta’ skadenza tat-
terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/104, legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi
d-data li minnha jibda jiddekorrit-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet
ghad-danni ghall-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, it-tul u I-modalitajiet tas-sospensjoni
jew tal-interruzzjoni tieghu kellha tigi adattata ghall-karatteristici specifici tad-dritt tal-
kompetizzjoniu ghall-ghanijiet tal-implimentazzjoni tar-regoli ta’ dan id-dritt mill-persuni
kkoncernati, sabiex ma tingiebx fix-xejn |-effettivita shiha tal-Artikoli 101 TFUE

u 102 TFUE.

II-Qorti tal-Gustizzja fakkret, barra minn hekk, li I-effett utli tal-projbizzjoni stabbilita fl-
Artikolu 101(1) TFUE jigi kompromess jekk ma jkunx possibbli ghal kull persuna li titlob
kumpens ghad-dannu kkawzat lilha minn ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni. Ghaldagstant,
kull persuna ghandha d-dritt titlob kumpens ghad-dannu mgarrab meta tkun tezisti
rabta kawzalibejn l-imsemmidannu u akkordju jew prattika pprojbiti mill-

Artikolu 101 TFUE.

Skontil-gurisprudenza, |-ezercizzju ta’ dan id-dritt li jintalab kumpens isir prattikament
impossibblijew ec¢cessivament difficli jekk it-termini ta’ preskrizzjoni jibdew jiddekorru
gabel ma jkun intemmil-ksur u gabel ma I-persuna leza tkun saret taf jew tista’
ragonevolment titgies lisaret taf bl-informazzjoniindispensabbli ghall-prezentata tal-
azzjoni taghha ghad-danni, liema informazzjoni tinkludi I-ezistenza ta’ ksur tad-dritt tal-
kompetizzjoni, I-ezistenzata’ dannu, ir-rabta kawzali bejn danid-dannu u dan il-ksur kif
ukoll I-identita tal-awtur tieghu.

Fdan il-kuntest, mill-ispjegazzjonijietipprovduti mill-qorti tar-rinviju kien jirrizulta li
decizjonita¢c-CNMCli kienet tikkonstata ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, li I-validita
taghha kienet giet ikkontestata b’'mod gudizzjarju, ma kellhiex natura vinkolanti ghall-
gorti adita b’azzjoni ghad-danniwaradinid-decizjoni. Ghalhekk, il-persuna leza mill-ksur
ikkoncernat ma setghetx effettivament tinvoka I-imsemmija decizjoniinsostenn tal-
azzjoni taghha ghad-danni. Minn dan isegwi li, peress li |-qorti adita bl-azzjoni ghad-
danni kienet marbuta bil-konstatazzjoni tal-ezistenza tal-ksur ikkonc¢ernat biss meta din
[-istess decizjonikienetsaret definittiva, il-persuna leza setghet ragonevolmenttitqgies li
saret taf bl-informazzjoni indispensabbli ghall-prezentata tal-azzjoni taghha biss metad-
decizjonita¢c-CNMCkienetsaret definittiva wara l-istharrig gudizzjarju. Ghaldagstant, it-
terminu ta’ preskrizzjonital-azzjoni ghad-dannital-persuna leza ma setax jibda jiddekorri
gabel id-datali fihadinid-decizjoni kienet saret definittiva.
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B'dan premess, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat, barra minn hekk, li I-kundizzjoni dwar |-
gharfien tal-informazzjoniindispensabbli ghall-prezentata ta’ azzjoni ghad-danniwara
decizjonita’ awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali tezigi mhux biss li din id-decizjoni tkun
saret definittiva, izda wkoll li din l-informazzjoni li tirrizulta mid-decizjoni definittiva tkun
saret pubblika b’'mod xieraq. Ghal dan I-ghan, is-sentenza li tikkonferma definittivament
id-decizjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali ghandha tigi ppubblikata
uffi¢jalment, ghandha tkun liberament accessibbli mill-pubbliku generali u d-data tal-
pubblikazzjonitaghha ghandhatirrizulta b’'mod ¢ar minnha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li, fil-kawza
principali, CP kien ipprezenta l-azzjoni tieghu ghad-danni fMarzu 2023 wara decizjoni
tac-CNMC li kienet saret definittiva fir-rigward ta’ Nissan wara sentenza tat-Tribunal
Supremo. Peress lidinis-sentenza kienet inghatat biss fl-2021, seta’ ragonevolment
jitgies li, fid-data tal-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/104,
jigifieri fis-27 ta’ Dicembru 2016, mhux biss it-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-
azzjoni ghad-danni mressqga minn CP ma kienx skada, izdalangas biss kien ghadu beda
jiddekorri.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-kontenut tal-paragrafu 2 tal-Artikolu 10 tad-
Direttiva 2014/104 jirrifletti, fir-rigward tad-determinazzjoni tal-mument liminnu jibda
jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni, essenzjalment, il-gurisprudenza taghha dwar |-
Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE kif ukoll il-princ¢ipju ta’ effettivita.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li I-kunsiderazzjonijiet taghha dwar il-bidu
tad-dekorrenza tat-terminu ta’ preskrizzjonital-azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni gabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2014/104 kienu applikabbli wkoll
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 10(2) tal-imsemmija direttiva.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet ghad-domandi maghmulal i |-
Artikolu 101 TFUE, moqri fid-dawl tal-principju ta’ effettivita, u I-Artikolu 10(2) tad-
Direttiva 2014/104 kellhom jigu interpretati fis-sens lijipprekludu legizlazzjoni nazzjonali,
kif interpretata mill-grati nazzjonali kompetenti, li tipprovdili, ghall-finijiet tad-
determinazzjonital-mument li minnu jibda jiddekorrit-terminu ta’ preskrizzjoni
applikabblighall-azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni wara
decizjonital-awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali li tikkonstata ksur ta’ dawn ir-regoli,
jista'jigi kkunsidrat li I-persunali tqis ruhha leza saret taf bl-informazzjoni indispensabbli
li tippermettilhatressaql-azzjoni taghha ghad-danni gabel ma din id-decizjoni tkun saret
definittiva.
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VI. Modalitajiet ghall-ezercizzju tad-dritt ghal kumpens quddiem

il-qrati nazzjonali - Osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u
ta’ effettivita

Sentenza tat-28 ta’ Jannar 2025, (Awla Manja) ASG 2 (C-253/23, EU:C:2025:40)

“Rinviju ghal decizjoni preliminari - Kompetizzjoni - Artikolu 101 TFUE - Direttiva 2014/104/UE -
Azzjonijiet ghad-danniminhabba I-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni - Punt 4 tal-Artikolu 2 - Kuncett
ta’ ‘azzjoni ghad-danni’- Artikolu 3(1) - Dritt ghal kumpens shih ghad-dannu mgarrab -
Trasferiment ta’ krediti ghad-dannilil fornitur ta’ servizzi legali - Dritt nazzjonali li jipprekludi r-
rikonoxximent tal-locus standita’ tali fornitur ghall-irkupru kollettiv ta’ dawn il-krediti -

Artikolu 4 - Principju ta’ effettivita - L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea - Dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva”

Fir-rigward tal-modalitajiet ta’ ezercizzju tal-azzjonijiet ghad-danni ghall-ksur tad-dritt tal-
kompetizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret i, sa fejn dawn il-modalitajiet ma humiex
irregolati mid-Direttiva 2014/104, huma I-Istati Membri li ghandhom jistabbilixxuhom fl-
osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita.

FI-2009, I-awtorita tal-kompetizzjoni Germaniza adottat decizjoni dwar l-impeniji li
jirrigwardaw b’'mod partikolaril-Land ta’ Nordrhein-Westfalen u lijikkon¢ernaw akkordju
dwar il-prezzijiet fis-settur tal-injam tond.

Peress li grupp ta’ segeriji stabbiliti fil-Germanija, fil-Belgju u fil-Lussemburgu giesu li
kienu garrbu dannu minhabba [-akkordju inkwistjoni, huma ttrasferixxew id-drittijiet
taghhom ghal kumpens lil fornitur ta’ servizzilegali, li adixxa lil-Landgericht Dortmund (il-
Qorti Regjonalita’ Dortmund, il-Germanija) b'azzjoni kollettiva ghad-danni fismu stess,
izda ghan-nom taghhom. Madankollu, skont interpretazzjoni gurisprudenzjali tal-
legizlazzjoni Germaniza applikabbli, tali azzjoni kollettiva ma kinitx ammessa fil-gasam
tal-kumpens ghad-dannu kkawzat minn ksur prezunt tad-dritt tal-kompetizzjoni.

ll-gorti tar-rinviju gieset madankollu li I-azzjoni kollettiva ghall-irkupru kienet I-uniku
rimedju legali previst mid-dritt Germaniz li jippermettili tigi zgurata l-implimentazzjoni
effettiva tad-dritt ghal kumpens fkawzi dwar akkordji.

Fdan il-kuntest, hija ghamlet tliet domandi preliminari intizi, essenzjalment, sabiex tkun
taf jekk id-dritt nazzjonali setax jeskludi, fil-kontenzjuz li jaga’ tahtid-dritt tal-
kompetizzjoni, I-azzjoni kollettiva ghall-irkupru, meta l-assenza ta' rimedju legali
ekwivalenti kienet tirrendi prattikament impossibbli jew e¢¢essivament difficli |-
ezercizzju ta' azzjoni ghad-danni, b’'mod partikolari ghal dannita’ammont zghir li
jikkon¢ernaw numru kbir ta’ persunilezi.

ll-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja
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II-Qorti tal-Gustizzja ezaminat jekk id-dritt tal-Unjoni jipprekludix l-interpretazzjoni ta’
legizlazzjoninazzjonali li jkollha |-effett li tipprekludi lill-persuni allegatament lezi minn
ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni milli jittrasferixxu d-drittijiet taghhom ghal kumpens lil
fornitur ta’ servizzi legali sabiex dan tal-ahhar jinvokahom, b’'mod kollettiv, fil-kuntest ta’
azzjoni ghad-danni “awtonoma”, jigifieri azzjoni ghad-danni li ma ssegwix decizjoni
definittiva u vinkolanti, b’'mod partikolarif'dak li jirrigwarda I-istabbiliment tal-fatti, ta’
awtorita tal-kompetizzjonili tikkonstata tali ksur (azzjoni msejha “stand-alone”).

lI-Qorti tal-Gustizzja osservat li d-Direttiva 2014/104 ma tinkludi ebda obbligu ghall-Istati
Memobri li jistabbilixxu mekkanizmu ta’ azzjoni kollettiva ghall-irkupru, bhal dak li kien
inkwistjoni fil-kawza principali, u langas ma tirregola I-kundizzjonijiet ta’ validita ta’
trasferiment mill-persuna leza, fil-perspettiva ta’ tali azzjoni kollettiva, tad-dritt taghha
ghal kumpens ghad-dannu kkawzat minn ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni.
Konsegwentement, kemm I-istabbiliment ta’ tali mekkanizmu kif ukoll il-kundizzjonijiet
ta’validita ta' tali trasferiment jagghu taht il-modalitajiet ta’ ezer¢izzju ta’ danid-dritt ghal
kumpens, li ma humiex irregolati mid-Direttiva 2014/104, izda jagghu taht |-ordinament
guridiku intern ta' kull Stat Membru, fl-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita.

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju kellha dubji dwar il-konformita mal-principju ta’ effettivita
kif ukoll mad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva ta’ interpretazzjoni
gurisprudenzjali tad-dritt nazzjonali li kienet tipprekludi lill-persuni li jgisu ruhhom lezi
minn ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni millijirrikorru ghall-azzjoni kollettiva ghall-irkupru.

II-Qorti tal-Gustizzja gieset, f'dan ir-rigward, li l-interpretazzjoni tad-dritt Germaniz li
teskludi I-azzjoni kollettiva ghall-irkupru ghal dannu lijirrizulta minn ksur tad-dritt tal-
kompetizzjoni kienet tmur kontra d-dritt tal-Unjoni biss jekk il-qorti tar-rinviju kellha
tikkonkludi li, minn naha, il-mekkanizmi kollettivi I-ohra previsti mid-dritt nazzjonali ma
kinux jippermettu li jigi invokat b’'mod effettiv id-dritt ghal kumpens tal-persunilezi u,
min-nahal-ohra, il-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ azzjoniindividwali previsti mid-dritt
nazzjonali kienu jirrendu impossibbli jew ec¢cessivament difficli 1-ezercizzju ta’ dan id-dritt
ghal kumpensu b’hekk kienu jippregudikaw id-dritt taghhom ghal protezzjoni gudizzjarja
effettiva.

Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-ispejjez procedurali inerenti ghal azzjoni
individwali ghad-danni ma kinux jippermettu li jigi konkluz wahedhom li |-ezer¢izzju tad-
dritt ghal kumpens kienisir prattikament impossibbli jew eccessivament difficli fil-
kuntest ta’ tali azzjoni. Sabiex tkun tista’ tasal ghal din il-konkluzjoni, il-gorti tar-rinviju
kellha fil-fatt tidentifika elementi konkreti tad-dritt nazzjonali li kienu jostakolaw |-
ezercizzjuta’ dawn l-azzjonijiet individwali.

II-Qorti tal-Gustizzja ziedet li, jekk I-imsemmija qorti kellha tikkonstata lil-azzjoni
kollettiva ghall-irkupru kienet tikkostitwixxi, fil-kawza principali, |-uniku rimedju
procedurali likien jippermetti lis-segeriji kkoncernati jinvokaw b'mod effettiv id-dritt
taghhom ghal kumpens, tali konstatazzjoni kienet tkun bla hsara ghall-applikazzjoni tad-

Marzu 2026 48 curia.europa.eu



Private enforcement

dispozizzjonijiet nazzjonali lijirregolaw I-attivita tal-forniturita’ servizzi legali sabiex,
b’mod partikolari, tigi ggarantita I-kwalita ta’ dawn is-servizzi kif ukoll in-natura oggettiva
u proporzjonata tar-remunerazzjonijiet ta’ tali fornituri, u sabiex jigu evitati |-kunflitti ta’
interessiu l-agir procedurali abbuziv.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-konsegwenzi li kellhom jinsiltu mill-konstatazzjoni eventwali,
mill-qorti tar-rinviju, ta’ nuqgas ta’' konformita tad-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni
mad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, din il-qorti kellha gabelxejn tiddetermina,
billi tiehu inkunsiderazzjoni d-dritt nazzjonali kollu u billi tapplika metodi ta’
interpretazzjoni rrikonoxxuti minnu, jekk kienx possibbli ghaliha li taghti lid-
dispozizzjonijiet rilevanti interpretazzjoni konformi mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni,
minghajr madankollu ma twettaq interpretazzjoni contra legem ta’ dawn id-
dispozizzjonijiet. Kien biss jekk ebda interpretazzjoni konformi ma kienet tirrizulta
possibblili I-imsemmija dispozizzjonijiet kellhom jithallew mhux applikati mill-qorti tar-
rinviju.
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