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Teisingumo Teismo sprendimai bylose Sociedad Civil Catalana | C-523/24 ir Associacié Catalana de Victimes de
Victimes de Organitzacions terrorisme (ACVOT) | C-666/24

Pagal Sajungos teise nedraudziamas Ispanijos amnestijos jstatymas dél padéties
Katalonijoje normalizavimo

Amnestijos statymo priémimas ir taikymas priklauso valstybiy nariy kompetencijai, todél Teisingumo Teismo
kontrolé apsiriboja sisteminio pobudZzio teisminés apsaugos problemy nustatymu ir tokiy konkreciai paveikty
Sgjungos teisés nuostaty, kaip Direktyva dél kovos su terorizmu ir prasymo priimti prejudicini sprendimg
proceddra, veiksmingumo uZztikrinimo vertinimu

Ispanijos Audito ramai ir Nacionalinis teismas kreipési j Teisingumo Teisma, siekdami issiaiskinti, ar 2024 m. birzelio mén.
priimtas Ispanijos amnestijos jstatymas, susijes su veiksmais, atliktais Katalonijos nepriklausomybés proceso aplinkybémis,
atitinka Sajungos teise. Savo sprendimuose Teisingumo Teismas (didZioji kolegija) nusprendé, kad Sajungos teisé
nedraudzia Sio Amnestijos jstatymo. Juo siekiama sumazinti institucine ir politine jtampa ir sudaryti palankesnes salygas
susitaikymo scenarijui:

- reikalaujant, kad nacionaliniai teismai priimty sprendima dél atsakomybés panaikinimo ne véliau kaip per du ménesius,
nejvertine kalte paneigianciy pagrindy ir jrodymy ir neisklause visy proceso saliy, ir

- numatant, kad nebus keliamos baudZiamosios bylos dél teroristiniy nusikaltimy, padaryty tik konkretaus judéjimo uz
Katalonijos nepriklausomybe aplinkybémis, iSskyrus veiksmus, kuriais buvo padaryti tyciniai sunkds zmogaus teisiy
pazeidimai.

Dél procesiniy nuostaty, kurias toks Amnestijos jstatymas jtvirtino srityje, priklausancioje valstybiy nariy kompetencijai,
Teisingumo Teismas patikslino, kad jo kontrolé apsiriboja tokio masto problemomis, kurios turi sisteminj pobudj ir gali
pakenkti tinkamam nacionalinés teismy sistemos veikimui. Vis délto, Teisingumo Teismo nuomone, Ispanijos amnestijos
jstatymo procesinés nuostatos negali kelti tokiy problemy.

Sis jstatymas taip pat nepazeidzia kovos su terorizmu direktyvos veiksmingumo, nes, atsizvelgiant j jo tikslus, jame tik
a posteriori numatytas baudziamojo persekiojimo uz teroristinius nusikaltimus, padarytus konkreciomis judéjimo uz
Katalonijos nepriklausomybe aplinkybémis, nebuvimas.

Vis délto Teisingumo Teismas pabrézé kad minétas Amnestijos jstatymas neturi panaikinti prejudicinio sprendimo
praktinés reikSmés. Taip buty tuo atveju, jeigu maksimalus dviejy ménesiy terminas, per kurj nacionaliniai teismai privalo
priimti sprendima dél pasibaigusios atsakomybés ir panaikinti jau pritaikytas laikingsias apsaugos priemones, turéty bati
taikomas net ir tuo atveju, kai Teisingumo Teismui pateiktas prasymas priimti prejudicinj sprendima, nesuteikiant
galimybés palaukti, kol jis priims savo sprendima. Jeigu paaiskéty, kad nagrinégjamo Amnestijos jstatymo nuostatos turi tokj
poveikj, jos turéty bati atmestos.

2024 m. birzelio 10 d. Ispanijos parlamentas priémé Amnestijos jstatyma, kuriuo siekiama institucinés, politinés ir socialinés
padéties normalizavimo Katalonijoje’. Juo suteikiama amnestija veikoms, uz kurias kyla baudziamoji, administraciné ar su
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vieSosiomis léSomis susijusi atsakomybé, padarytoms per 2017 m. spalio 1 d. vykusj neteiséta Katalonijos apsisprendimo
referenduma, taip pat veikoms, padarytoms siekiant Katalonijos nepriklausomybés.

2025 m. birzelio 26 d. Ispanijos Konstitucinis Teismas sprendimu pripazino §j jstatyma atitinkanciu Ispanijos Konstitucija,
iSskyrus dvi nuostatas.

Taciau Ispanijos Audito ramai ir Centrinis teismas abejoja, ar Amnestijos jstatymas suderinamas su Sajungos teise, todél
kreipési j Teisingumo Teisma su prejudiciniais klausimais.

Byla ,Sociedad Civil Catalana” (C-523/24)

Ispanijos Audito rimai turi priimti sprendima dél atsakomybés ieskiniy pries kelis asmenis, atsakingus uz viesyjy lésy
tvarkyma ir kaltinamy padarius Zala Katalonijos autonominés bendruomenés vie$ajam turtui. Si 7ala pasireiské i$laidomis,
patirtomis rengiant referenduma, taip pat propaguojant Katalonijos nepriklausomybe tarptautiniu mastu 2011-2017 m.

Ispanijos Audito rimai noréty suzinoti, pirma, ar atsakomybés uz Sia zZala panaikinimas gali pakenkti Sajungos
finansiniams interesams. | Siuos klausimus Teisingumo Teismas atsaké neigiamai. IS tiesy galimas poveikis Sgjungos
biudzetui negali atsirasti vien dél zalos nacionaliniam biudzZetui, motyvuojant tuo, kad tai gali turéti jtakos atitinkamos
valstybés narés jnasui j Sajungos biudzeta. Visy pirma negalima konstatuoti, kad pazeidziami Sajungos finansiniai interesai
vien dél to, kad dél dalies nacionalinés teritorijos atsiskyrimo gali sumazéti bendrosios nacionalinés pajamos.

Antra, Ispanijos Audito rimai kelia klausima dél Amnestijos jstatymo suderinamumo su ESS numatyta bendraja
valstybiy nariy pareiga nustatyti batinas teisiy gynimo priemones, uztikrinancias veiksminga teismine apsauga
Sajungos teises reglamentuojamose srityse?.

Savo sprendime Teisingumo Teismas patikslina, kad srityje, kuri priklauso valstybiy nariy kompetencijai, jo kontrolé
apsiriboja tokio masto problemomis, kurios turi sisteminj pobudj ir gali pakenkti tinkamam nacionalinés teismy
sistemos veikimui srityse, kurioms taikoma Sajungos teisé.

Atsizvelgiant j tai, pareiga uztikrinti veiksminga teismine apsauga nepriestarauja procesinéms nuostatoms, kurios tik
konkreciai apibréztoje Amnestijos jstatymo taikymo srityje jpareigoja nacionalinius teismus priimti sprendima dél
atsakomybeés panaikinimo per ne ilgesnj kaip dviejy ménesiy termina, nevertinant kalte paneigianciy aplinkybiy ir jrodymuy,
taip pat neisklausius visy proceso 3aliy. Teisingumo Teismo nuomone, tokios nuostatos negali sukelti tokiy dideliy
problemy, kurios jgyty sisteminj pobudi, galintj pakenkti tinkamam nacionalinés teismy sistemos veikimui srityse,
kurioms taikoma Sajungos teisé.

Trecia, Ispanijos Audito rimai abejoja, ar Amnestijos jstatymas suderinamas su prejudicinio klausimo procedira
Teisingumo Teisme.

Savo sprendime Teisingumo Teismas pazymi, kad Ispanijos amnestijos jstatymas galéty panaikinti prejudicinio
klausimo nagrinéjimo procediiros praktine reikSme. Taip baty tuo atveju, jeigu nacionaliniams teismams nustatytas
dviejy ménesiy terminas priimti sprendima dél pasibaigusios atsakomybés ir panaikinti jau pritaikytas laikinosios
apsaugos priemones buty taikomas net ir tada, kai Teisingumo Teismui pateiktas prasymas priimti prejudicinj
sprendima, o jis dar néra jo priémes.

Vis délto Teisingumo Teisme Ispanijos vyriausybé teigé, kad amnestijos jstatyma galima aiskinti taip, kad jis atitikty
Sajungos teise, t. y. kad procedlra gali bati sustabdyta, o laikinosios apsaugos priemonés taikomos tiek, kiek batina,
siekiant uztikrinti veiksminga Teisingumo Teismo atsakymo poveikj.

Byla ,,ACVOT" (C-666/24)

Atsakydamas | Ispanijos centrinio teismo iSkeltus klausimus Teisingumo Teismas pirmiausia primena, kad kovos su
terorizmu direktyva3 jpareigoja valstybes nares, pirma, teroristiniais tikslais padarytas kelias veikas laikyti teroristiniais
nusikaltimais, antra, bausti uz nusikaltimus, susijusius su teroristine grupe ar teroristine veikla, taip pat uz bendrininkavima
vykdant Siuos nusikaltimus, kurstyma ir késinimasi juos jvykdyti, ir, trecia, numatyti veiksmingas, proporcingas ir
atgrasancias baudziamasias sankcijas, kurios baty grieztesnés, nei numatytos nacionalinéje teiséje, nesant teroristinio
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ketinimo.

Kita vertus, teisingumo Teismas pazymi, kad néra jokios konkrecios nuostatos dél nacionaliniy baudziamosios atsakomybés
panaikinimo mechanizmy, kaip antai amnestijos, todél joje néra aiskiai nustatytos tokiy mechanizmy ribos. Taciau tokios
amnestijos, kokia numatyta Amnestijos jstatyme, taikymas lemia, kad uz veikas, kurios gali bati kvalifikuojamos kaip
terorizmas ir patenka j minéto jstatymo taikymo sritj, Ispanijoje nebegali bati persekiojama. Tai yra veikos, kurios buvo
padarytos nuo 2011 m. lapkri¢io 1 d. iki 2023 m. lapkri¢io 13 d. konkreciomis judéjimo uz Katalonijos nepriklausomybe
aplinkybémis.

Vis délto Teisingumo Teismo nuomone, Ispanijos amnestijos jstatymas nepazeidzia kovos su terorizmu direktyvos
praktinio poveikio. IS tiesy siekiant Sio jstatymo tiksly — sumazinti institucines ir politines jtampas bei sudaryti palankias
salygas susitaikymui — Sis jstatymas apsiriboja tuo, kad numato a posteriori baudziamojo persekiojimo netaikyma uz
teroristinius nusikaltimus, padarytus tik konkreciomis judéjimo uz Katalonijos nepriklausomybe aplinkybémis, kartu j
amnestijos sritj nejtraukiant veiky, kuriomis buvo padaryti tyciniai sunkds Zzmogaus teisiy pazeidimai.

Konkrecias veikas, kurioms amnestija netaikoma, turi nustatyti kompetentingi teismai.

Siuo aspektu Teisingumo Teismas pazymi, kad abstrakti veiky, kurioms taikoma $i amnestijos isimtis, apibréztis, ypac
tai, kad Amnestijos jstatyme néra nei iSsamiai nurodytas tikslus visy Siy veiky pobddis, nei nustatyta joms taikytina
sunkumo riba, nepazeidzia teisinio tikrumo principo reikalavimuy. I tiesy teisékiros metodas, kai vietoj iSsamiy sarasy
naudojamos abstrakcios formuluotés ar bendrosios kategorijos, atitinka $j principa, jeigu Siy formuluodiy ir kategorijy
aiskinimas yra pagrjstai nuspéjamas. Nagrinéjama iSimties nuostata paremta tokiomis baudziamosios teisés sgvokomis,
kaip tycia, priezastinis rySys ir Zmogaus teisiy pazeidimo sunkumas, kurios kompetentingiems teismams neturéty kelti
taikymo sunkumy, prireikus sprendziant, ar tam tikrai veikai taikytina amnestija, ar ne.

Be to, Teisingumo Teismas pabrézia, kad Ispanijos amnestijos jstatymas atitinka vienodo poziirio ir nediskriminavimo
principus, nes, atsizvelgiant j jo aiSkiai nurodyta tiksla skatinti politinj susitaikyma tik konkreciomis politinio judéjimo
aplinkybémis, tokiomis aplinkybémis padaryti nusikaltimai ir nusikaltimai, padaryti kitokiomis aplinkybémis, negali bati
laikomi panasiomis situacijomis.

Galiausiai, atsizvelgiant j tai, kad Ispanijos amnestijos jstatymas nepazeidzia direktyvos veiksmingumo, siejant ja su
teisinio tikrumo, vienodo poziario ir nediskriminavimo principais, Teisingumo Teismas daro isvada, kad Sis jstatymas taip
pat nepazeidzia nei virSenybés principo, pagal kurj visos valstybiy nariy institucijos privalo uztikrinti visapusj jvairiy
Sajungos normy taikyma, nei lojalaus bendradarbiavimo principo, kuris jpareigoja valstybes nares pirmiausia susilaikyti
nuo bet kokiy priemoniy, galinciy pakenkti Sajungos tiksly jgyvendinimui.

PRIMINIMAS: Kreipimaisi dél prejudicinio sprendimo priémimo valstybiy nariy teismams, nagrinéjantiems juose iskeltas
bylas, suteikia galimybe pateikti Teisingumo Teismui klausimus dél Sajungos teisés iSaiskinimo ar Sajungos teisés akto
galiojimo. Teisingumo Teismas nenagrinéja nacionalinés bylos. Remdamasis Teisingumo Teismo sprendimu Sig byla turi
i$spresti nacionalinis teismas. Sis sprendimas taip pat privalomas kitiems nacionaliniams teismams, nagrinéjantiems

panasias problemas.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Teisingumo Teismo.

Visas sprendimy tekstas ir prireikus jy santraukos (C-523/24 ir C-666/24) paskelbimo dieng prieinami interneto svetainéje
CURIA.

Kontaktinis asmuo: Stefaan Van der Jeught © (+ 352) 4303 2170.

Sprendimo paskelbimo posédzio vaizdai prieinami ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106.

Likite su mumis! @ @ @ @

Komunikacijos direktoratas
Spaudos ir informacijos skyrius curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-523/24
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https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice/
https://www.youtube.com/channel/UCTfyrAlsJRZF1nGLLgnDiMA
https://twitter.com/CourUEPresse
https://curia.social-network.europa.eu/%40Curia_lt/

" Tik ps versijai ispany kalba: Ley Orgdnica 1/2024, de 10 de junio, de amnistia para la normalizacién institucional, politica y social en Catalufia (BOE Nr. 141,
2024 m. birzelio 11 d., p. 67764).

2 Veiksmingos teisinés gynybos principas, jtvirtintas bendrojoje Sajungos pirminés teisés nuostatoje: ESS 19 straipsnio 1 dalies antra pastraipa.

32017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/541 dél kovos su terorizmu, pakeicianti Tarybos pamatinj sprendima 2002/475/TVR ir
i$ dalies keicianti Tarybos sprendima 2005/671/TVR.
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