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Przechowywanie danych dotyczacych tacznosci elektronicznej: rzecznik
generalny Maciej Szpunar sprecyzowat kryteria pozwalajace na dokonanie
oceny zgodnosci uregulowan krajowych z prawem Unii

W 2022 r. Belgia przyjeta nowa ustawe o zbieraniu i przechowywaniu danych identyfikacyjnych i metadanych w sektorze
tacznosci elektronicznej'. Ustawa ta dotyczy w szczegodlnosci okreslenia ram przechowywania niektorych danych o ruchu
i danych dotyczacych lokalizacji przez dostawcodw ustug tacznosci elektronicznej w celu zwalczania oszustw, przypadkow
wykorzystywania sieci w sposob niedozwolony i naruszen ich bezpieczenstwa.

Dyrektywa 2002/58> dotyczaca prywatnosci i tacznosci elektronicznej scisle reguluje przechowywanie tych danych. Zmierza
ona do pogodzenia celéw interesu ogdlnego realizowanych przez panstwa cztonkowskie z poszanowaniem praw
podstawowych, w szczegdlnosci poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych osobowych gwarantowanych przez
Karte praw podstawowych Unii Europejskie;.

Belgijski trybunat konstytucyjny, do ktérego skierowano piec skarg, zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem
0 zgodnos¢ z prawem Unii niektorych przepiséw ustawy z 2022 r.

Rzecznik generalny Maciej Szpunar zaproponowat w opinii, aby Trybunat orzekt, ze prawo Unii stoi na przeszkodzie
szeregowi regut zawartych w spornych belgijskich przepisach.

Przypomniat przede wszystkim, ze srodki krajowe wprowadzajgce obowigzek przechowywania danych o ruchu i danych
dotyczacych lokalizacji stanowia ingerencje w prawa podstawowe do poszanowania zycia prywatnego i do ochrony danych
osobowych. Taka ingerencja moze by¢ dopuszczalna jedynie w przypadku, gdy jest przewidziana ustawa, $cisle niezbedna

i zgodna z zasada proporcjonalnosci. Podkreslit rowniez, ze ocena zgodnosci krajowego systemu przechowywania danych
zalezy od wagi wynikajacej z niego ingerengji i od znaczenia realizowanego celu.

Zauwazyt jednak, ze najnowsze orzecznictwo Trybunatu® w odniesieniu do przestepstw popetnianych wytacznie

w Internecie pozwala na lepsze uwzglednienie technicznych zasad przechowywania danych w celu oceny wagi ingerencji

w prawa podstawowe. Rzecznik uwaza, ze orzecznictwo to mozna rozszerzy¢ na wszystkie systemy przechowywania danych
o ruchu i danych dotyczacych lokalizacji. Krajowe uregulowania mogtyby zatem przewidywac — pod pewnymi Scisle
okreslonymi warunkami — uogélnione i niezréznicowane przechowywanie danych o ruchu i danych dotyczacych lokalizacji
do celéw wskazanych w dyrektywie 2002/58. Dane te nalezatoby woéwczas przechowywac zgodnie z zasadami
technicznymi, ktére gwarantuja rzeczywiscie szczelne odseparowanie poszczegélnych kategorii danych i uniemozliwiaja ich
powiagzanie przez caty okres ich przechowywania w sposdb gwarantujacy, by nie mozna byto wyciagnaé precyzyjnych
wnioskow na temat zycia prywatnego uzytkownikdw. Przechowywanie to powinno ponadto zosta¢ ograniczone do tego,
co scisle niezbedne.

Stosujac te analize do belgijskich uregulowan rzecznik generalny zauwazyt, ze zezwalaja one na przechowywanie bardzo
szerokiego zbioru danych o ruchu i danych dotyczacych lokalizacji, nie wprowadzajac zasad technicznych, ktére gwarantuja
rzeczywiscie szczelne odseparowanie poszczegdlnych kategorii danych. Uznat on, ze wynikajaca z tego ingerencja wykracza
poza to, co jest niezbedne do osiggniecia zamierzonych celéw.
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Zauwazyt ponadto, ze szereg istotnych elementow systemu przechowywania pozostawiono uznaniu dostawcéw ustug
tacznosci elektronicznej. Moga oni w poszczegdlnych przypadkach okreslac¢ dane, ktérych przechowywanie uznaja za
niezbedne i przedtuzac okres ich przechowywania. Rzecznik uznat zatem, ze uregulowania te sa niejasne i nieprecyzyjne
oraz nie dajg wystarczajacych gwarancji wymaganych przez prawo Unii. Nie spetniajg zatem wymogow zasady
proporcjonalnosci.

Wreszcie rzecznik generalny przypomniat, ze jedynie Trybunat moze, w drodze wyjatku, ograniczy¢ w czasie skutki
dokonanej przez siebie wyktadni prawa Unii. Na tej podstawie doszedt do wniosku, ze sad krajowy nie moze tymczasowo
utrzyma¢ w mocy skutkéw przepiséw krajowych niezgodnych z tym prawem.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wiaze Trybunatu Sprawiedliwos$ci. Zadanie rzecznikéw generalnych polega na
przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach,
ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynaja wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie

pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich zwrécié¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej w ramach rozpatrywanego przez nie sporu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.

Sad jest wtasciwy do rozpoznawania wnioskow o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ktore dotycza wytacznie: 1)
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (VAT), 2) podatku akcyzowego, 3) kodeksu celnego, 4) klasyfikacji
taryfowej towaréw w Nomenklaturze scalonej, 5) odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia
na poktad, opdznienia lub odwotania ustug transportowych lub 6) systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. Trybunat Sprawiedliwosci jest wtasciwy do rozpoznawania wszystkich pozostatych wnioskéw o wydanie

orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

Ani Trybunat, ani Sad nie rozstrzygaja sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu lub Sadu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposdb inne sady krajowe, ktore spotkaja sie

z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Przedstawienie stanu
faktycznego i ram prawnych odnosi sie do okresu istotnego dla sprawy i opiera sie na aktach sprawy.

Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu jej przedstawienia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne na ,Curia Web TV" oraz w ,European Broadcasting Service” © (+32)
2 2964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ o @ @ @ @ ®

T Ustawa ta zastepuje ustawe z dnia 29 maja 2016 r. o zbieraniu i przechowywaniu danych w sektorze tacznosci elektronicznej, ktérej szereg przepisoéw
belgijski trybunat konstytucyjny uniewaznit w Swietle orzecznictwa Trybunatu, w szczegdlnosci wyroku z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawach potgczonych
La Quadrature du Net i in.,, C-511/18, C-512/18 i C-520/18 (zob. takze komunikat prasowy nr 123/20).

2 Dyrektywa 2002/58/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 2002 r. dotyczaca przetwarzania danych osobowych i ochrony prywatnosci

w sektorze tacznosci elektronicznej (dyrektywa o prywatnosci i facznosci elektronicznej).

3 W szczegdlnosci wyrok z dnia 30 kwietnia 2024 r., La Quadrature du Net i in. (Dane osobowe { walka z naruszeniami praw wiasnosci intelektualnej), C-470/21
(zob. takze komunikat prasowy nr 75/24).
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