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Luksemburg, 8 wrzesnia 2026 r.

Rzecznik generalny Dean Spielmann: decyzje w sprawie obliczenia sktadek
ex ante za lata 2022 i 2023 na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji sa obarczone naruszeniami prawa

W nastepstwie kryzysu finansowego z 2008 r. Unia Europejska utworzyta unie bankowa w celu wzmocnienia stabilnosci
systemu finansowego. Jednym z jej gtéwnych filardéw jest jednolity mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
(Single Resolution Mechanism, SRM) ustanowiony rozporzadzeniem (UE) nr 806/2014". Ma on umozliwi¢ restrukturyzacje

i uporzadkowana likwidacje instytucji kredytowych, ktére znajduja sie w trudnej sytuacji, przy jednoczesnym ztagodzeniu
wptywu na stabilno$¢ finansowa oraz ograniczeniu wykorzystania pieniedzy podatnikdéw. Za wdrazanie tego mechanizmu
odpowiada Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji (Single Resolution Board, SRB). Dziatania

w ramach restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji sa finansowane w szczegdlnosci z jednolitego funduszu
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (Single Resolution Fund, SRF), zasilanego sktadkami ex ante wptacanymi
kazdego roku przez uczestniczace instytucje kredytowe. Metodyke obliczania tych sktadek okresla miedzy innymi
rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2015/812. SRF miat by¢ tworzony w toku wynoszgcego osiem lat okresu poczatkowego,
trwajacego od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2023 r., pod koniec ktérego jego $rodki finansowe miaty osiagnac co
najmniej 1 % kwoty depozytéw gwarantowanych wszystkich instytucji kredytowych, ktére uzyskaty zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci we wszystkich uczestniczacych panstwach cztonkowskich (poziom docelowy). W toku tego okresu
pobierane kazdego roku sktadki nie mogty co do zasady przekroczy¢ 12,5 % poziomu docelowego.

W tym kontekscie decyzjami z 11 kwietnia 2022 r.3 oraz z 2 maja 2023 r.# SRB ustalita sktadki ex ante nalezne za lata 2022
i 2023. Dotyczg one w szczegdlnosci, odpowiednio, instytucji kredytowych Dexia, Hypo Vorarlberg Bank i Volkskreditbank,
a takze BAWAG.

Sad Unii Europejskiej, do ktérego te ostatnie wniosty skargi, stwierdzit niewaznos$¢> decyzji SRB w zakresie, w jakim
dotyczyty one tych instytugji.

SRB i Rada Unii Europejskiej zwrdcity sie nastepnie do Trybunatu Sprawiedliwosci o uchylenie orzeczen Sadu.
W przedstawionych opiniach rzecznik generalny Dean Spielmann zaproponowat oddali¢ odwotania.

W pierwszej kolejnosci rzecznik generalny przeanalizowat argumenty uzasadniajace przyznanie Radzie uprawnien
wykonawczych, w zwiagzku z ktérymi przyjeto rozporzadzenie wykonawcze 2015/81. Przypomniat w szczegdlnosci, ze
traktaty co do zasady powierzaja uprawnienia wykonawcze Komisji Europejskiej, a powierzenie ich Radzie stanowi
wyjatek, ktéry musi byé nalezycie uzasadniony®. Ten imperatywny wymdg szczegbtowego uzasadnienia przyczynia sie
do zachowania rébwnowagi instytucjonalnej w ramach przyznawania uprawnien, a do Trybunatu nalezy zapewnienie, aby nie
zostat on pozbawiony tresci i celowosci. Tymczasem rozporzadzenie nr 806/2014 nie zawiera zadnego uzasadnienia
przyznania Radzie uprawnien wykonawczych dotyczacych okreslenia metodyki obliczania sktadek indywidualnych
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w okresie poczatkowym. Zdaniem rzecznika generalnego rézne argumenty odnoszace sie miedzy innymi do stabilnosci
finansowej, suwerennosci budzetowej panstw cztonkowskich, specyfiki unii bankowej, a takze sktadu Rady i jej roli

w rozpatrywanej dziedzinie nie rekompensuja catkowitego braku uzasadnienia w akcie zastrzegajacym uprawnienia
wykonawcze dla Rady, a mianowicie w rozporzadzeniu nr 806/2014.

W drugiej kolejnosci rzecznik generalny uznat, ze — w kazdym razie — w rozporzadzeniu wykonawczym 2015/81 Rada
wykroczyta poza granice przyznanych jej uprawnien wykonawczych. Rozporzadzenie nr 806/2014 przewiduje
metodyke obliczania sktadek indywidualnych oparta wyraznie na poréwnaniu zobowigzan netto kazdej odnosnej instytugji
z fgcznymi zobowigzaniami netto wszystkich instytucji, ktoére uzyskaty zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci na
terytorium wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich. Natomiast rozporzadzenie wykonawcze wprowadza
metodyke obliczania, zgodnie z ktéra w toku okresu poczatkowego rosnaca czes¢ sktadek oblicza sie w ten wtasnie
sposodb, zas ich malejaca czes¢ oblicza sie z uwzglednieniem danych od wszystkich instytugji, ktére uzyskaty zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci na terytorium kazdego z uczestniczacych z panstw cztonkowskich, rozpatrywanych indywidualnie.
Jego zdaniem wspomniana metodyka, ktéra nie wynika z tresci rozporzadzenia nr 806/2014, nie ogranicza sie do
sprecyzowania zasad stosowania tego rozporzadzenia, lecz zmienia jego tre$¢ normatywna.

W trzeciej kolejnosci rzecznik generalny stwierdzit, ze z brzmienia, genezy, kontekstu i celéw rozporzadzenia nr 806/2014
wynika, iz wymaga ono pogodzenia dwdch imperatywnych wymogéw przewidzianych przez dwie normy tego
rozporzadzenia majace taka sama moc prawng’. Z jednej strony SRF musi osiagna¢ swéj poziom docelowy na koniec
okresu poczatkowego. Z drugiej strony sktadki roczne nie moga przekroczy¢ putapu wynoszacego 12,5 %
prognozowanego kazdego roku poziomu docelowego, ktory to putap stanowi bezwzgledna granice. Rzecznik
generalny przyznat, ze okolicznosci, ktére wystapity od 2020 r., w szczegdlnosci pandemia Covid-19 oraz wojna w Ukrainie,
z ktora wiazaty sie pewne skutki gospodarcze, doprowadzity do gwattownego i nieprzewidywalnego wzrostu depozytéw
gwarantowanych, przez co SRB stanefa de facto wobec niemoznosci osiggniecia poziomu docelowego. Chociaz
okolicznosci te miaty charakter wyjatkowy, nie upowazniaty one jednak SRB do przekroczenia putapu okreslonego przez
rozporzadzenie nr 806/2014.

Wreszcie, rzecznik generalny zaproponowat utrzymanie skutkéw decyzji SRB w mocy do czasu wejscia w zycie nowych
decyzji, zgodnych z prawem Unii. Utrzymanie tych skutkéw w mocy nie powinno jednak przekroczy¢ 30 miesiecy od daty
ogtoszenia majacych zapas¢ wyrokdw Trybunatu.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych polega na
przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach,
ktére rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynaja wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie

pdzniejszym.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajacego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne, Trybunat uchyla
orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat moze sam wydac
ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez

Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Przedstawienie stanu
faktycznego i ram prawnych odnosi sie do okresu istotnego dla sprawy i opiera sie na aktach sprawy.

Petny tekst opinii (C-454/24 P, C-529/24 P, C-536/24 P, C-537/24 P, C-585/24 P i C-705/24 P) jest publikowany na stronie
internetowej CURIA w dniu ich przedstawienia.
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" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014 z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita procedure

restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidagji instytucji kredytowych i niektérych firm inwestycyjnych w ramach jednolitego mechanizmu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowane;j likwidacji oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010.

2 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2015/81 z dnia 19 grudnia 2014 r. okreslajace jednolite warunki stosowania rozporzadzenia [SRM] w odniesieniu do

sktadek ex ante wnoszonych na rzecz jednolitego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji.
3 Decyzja SRB SRB/ES/2022/18 z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie obliczenia sktadek ex ante za 2022 r. na rzecz SRF.
4 Decyzja SRB SRB/ES/2023/23 z dnia 2 maja 2023 r. w sprawie obliczenia sktadek ex ante za 2023 r. na rzecz SRF.

5 Postanowienie Sadu z dnia 6 sierpnia 2024 r., BAWAG PSK/SRB, T-410/23; wyrok Sadu z dnia 10 kwietnia 2024 r., Dexia/SRB (Sktadki ex ante za 2022 r.),
T-411/22 (zob. rowniez komunikat prasowy nr 62/24); wyrok Sadu z dnia 29 maja 2024 r., Hypo Vorarlberg Bank/SRB (Sktadki ex ante za 2022 r.), T-395/22
(zob. réwniez komunikat prasowy nr 88/24); wyrok Sadu z dnia 3 lipca 2024 r., Volkskreditbank/SRB (Sktadki ex ante za 2022 r.), T-406/22.

6Zgodnie z art. 291 ust. 2 TFUE.
" Artykuty 69 i 70 rozporzadzenia nr 806/2014.
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