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Advogado-Geral Spielmann: as decisdes que fixam o calculo das contribui¢oes
ex ante para 2022 e 2023 para o Fundo Unico de Resolucio estdo viciadas por
erros de direito

Na sequéncia da crise financeira de 2008, a Unido Europeia criou a Unido Bancaria com o objetivo de reforcar a
estabilidade do sistema financeiro. O Mecanismo Unico de Resolucio (MUR), instituido pelo Regulamento (UE)

n.° 806/2014 7, constitui um dos seus principais pilares. O MUR visa permitir a resolugdo ordenada das instituicdes de
crédito em dificuldade, limitando ao mesmo tempo as consequéncias para a estabilidade financeira e o recurso ao
dinheiro dos contribuintes. O Conselho Unico de Resolucio (CUR) é a autoridade responsavel pelo funcionamento deste
mecanismo. As medidas de resolu¢do sao financiadas, nomeadamente, pelo Fundo Unico de Resolucao (FUR), alimentado
por contribuicdes ex ante pagas anualmente pelas instituicdes de crédito participantes. O método de calculo destas
contribuicdes ¢ fixado, nomeadamente, pelo Regulamento de Execugao (UE) 2015/81 2. O FUR devia ser constituido no
decurso de um periodo inicial de oito anos, compreendido entre 1 de janeiro de 2016 e 31 de dezembro de 2023, no
termo do qual os seus meios financeiros deviam atingir, pelo menos, 1 % do montante dos depdsitos cobertos de todas as
instituicdes de crédito autorizadas de todos os Estados-Membros participantes (o nivel-alvo). No decurso deste periodo, as
contribui¢des cobradas anualmente ndo podiam, em principio, exceder 12,5 % do nivel-alvo.

Neste contexto, por Decisdes de 11 de abril de 2022 2 e de 2 de maio de 2023 4, o CUR fixou as contribui¢des ex ante
devidas relativamente aos anos de 2022 e de 2023. Dizem nomeadamente respeito, respetivamente, as instituicdes de
crédito Dexia, Hypo Vorarlberg Bank, Volkskreditbank, bem como BAWAG.

Tendo sido chamado a pronunciar-se por estas Gltimas instituicdes, o Tribunal Geral da Unido Europeia anulou ° as
Decisdes do CUR na parte em que |hes diziam respeito.

O CUR e o Conselho da Unido Europeia requereram entdo ao Tribunal de Justica a anulagdo dos acérdaos do Tribunal
Geral.

Nas suas conclusdes, o advogado-geral Dean Spielmann propde que seja negado provimento aos recursos.

Em primeiro lugar, o advogado-geral aprecia os argumentos relativos a fundamentacdo da atribuicdo ao Conselho das
competéncias de execucdo ao abrigo das quais foi adotado o Regulamento de Execugdo 2015/81. Recorda,
nomeadamente, que os Tratados confiam, em principio, as competéncias de execucao a Comissao Europeia e que a sua
atribuicdo ao Conselho constitui uma exce¢ido que tem de ser devidamente justificada °. Esta exigéncia de
fundamentacéo circunstanciada contribui para o equilibrio institucional no ambito da atribuicdo de competéncias,
cabendo ao Tribunal de Justica garantir que essa exigéncia ndo é esvaziada do seu conteldo e da sua finalidade. Ora, o
Regulamento n.° 806/2014 ndo contém nenhuma justificacdo da atribuicdo ao Conselho de competéncias de execucao
relativas a determinacdo do método de calculo das contribui¢es individuais durante o periodo inicial. Os varios
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argumentos relativos, nomeadamente, a estabilidade financeira, a soberania orcamental dos Estados-Membros, as
especificidades da Unido Bancaria, bem como a composicdo e ao papel do Conselho no dominio em causa, ndo permitem,
em seu entender, suprir a inexisténcia total de fundamentacdo no ato que reserva as competéncias de execu¢do ao
Conselho, a saber, o Regulamento n.® 806/2014.

Em segundo lugar, o advogado-geral considera que, em qualquer caso, no Regulamento de Execucdao 2015/81, o
Conselho excedeu as competéncias de execucao que lhe foram atribuidas. O Regulamento n.° 806/2014 prevé um
método de célculo das contribui¢des individuais assente expressamente numa comparagdo entre o passivo liquido de cada
instituicdo em causa e o passivo liquido agregado de todas as institui¢cdes autorizadas no territorio de todos os
Estados-Membros participantes. Em contrapartida, o regulamento de execucdo institui um método de célculo de acordo
com o qual, durante o periodo inicial, uma parte crescente das contribuicdes é calculada desta forma, ao passo que uma
parte decrescente é calculada tendo em conta os dados de todas as institui¢des autorizadas no territorio de cada um dos
Estados-Membros participantes, considerado individualmente. Em seu entender, este método, que ndo resulta da redagao
do Regulamento n.° 806/2014, ndo se limita a definir as modalidades de aplicacdo deste regulamento, antes alterando o
respetivo contelido normativo.

Em terceiro lugar, o advogado-geral considera que do texto, da génese, do contexto e dos objetivos prosseguidos pelo
Regulamento n.° 806/2014 resulta que este impde a conciliacdo de dois imperativos previstos por duas normas do mesmo
regulamento com o mesmo valor juridico 7. Por um lado, o FUR tem de atingir o seu nivel-alvo no termo do periodo inicial.
Por outro lado, as contribuicdes anuais nao podem exceder o limite maximo de 12,5 % do nivel-alvo previsto
anualmente, que reveste carater imperativo. O advogado-geral reconhece que as circunstancias ocorridas a partir de
2020, nomeadamente a pandemia de COVID-19 e as consequéncias econdmicas da guerra na Ucrania, aumentaram os
depositos cobertos de forma brutal e imprevisivel, pelo que o CUR se viu de facto na impossibilidade de atingir o
nivel-alvo. Embora excecionais, estas circunstancias ndo autorizavam o CUR a exceder o limite maximo fixado pelo
Regulamento n.° 806/2014.

Por ultimo, o advogado-geral propde que sejam mantidos os efeitos das Decisdes do CUR até a entrada em vigor de
novas decisoes conformes com o Direito da Unido. Esta manutencdo ndo poderd, porém, exceder 30 meses a contar da
prolacdo dos futuros acérdaos do Tribunal de Justica.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-gerais consiste em
propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solugdo juridica nos processos que lhes séo atribuidos. Os
juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua deliberacdo no presente processo. O acérdao sera proferido em data

posterior.

NOTA: De um acérdao ou de um despacho do Tribunal Geral pode ser interposto recurso, limitado as questées de direito,
no Tribunal de Justica. Em principio, o recurso de uma decisdo do Tribunal Geral ndo produz efeitos suspensivos. Se for
julgado admissivel e procedente, o Tribunal de Justica anula a decisdo do Tribunal Geral. Se o processo estiver em
condi¢des de ser julgado, o proprio Tribunal de Justica pode pronunciar-se definitivamente sobre o litigio. Se o processo
ndo estiver em condicdes de ser julgado, o Tribunal de Justica remete o processo ao Tribunal Geral, o qual fica vinculado

pela decisdo proferida pelo Tribunal de Justica no &mbito do recurso interposto da sua decisdo.

Documento ndo oficial destinado aos meios de comunicagéo social, que ndo vincula o Tribunal de Justica. A apresentacdo
dos factos e do enquadramento juridico refere-se ao periodo em causa e baseia-se no auto do processo.

O texto integral das conclusdes (C-454/24 P, C-529/24 P, C-536/24 P, C-537/24 P, C-585/24 P e C-705/24 P) é publicado
no sitio CURIA no dia da leitura.

Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca © (+352) 4303 3667.
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T Regulamento (UE) n.° 806/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2014, que estabelece regras e um procedimento uniformes para a

resolucdo de instituicdes de crédito e de certas empresas de investimento no quadro de um Mecanismo Unico de Resolucdo e de um Fundo Unico de

Resolucdo bancaria e que altera o Regulamento (UE) n.° 1093/2010.

2 Regulamento de Execucdo (UE) 2015/81 do Conselho, de 19 de dezembro de 2014, que especifica condi¢des de aplicagdo uniformes do Regulamento [MUR]

no que se refere as contribuigdes ex ante para o Fundo Unico de Resolucio.

3 Decisdo SRB/ES/2022/18 do Conselho Unico de Resolugdo (CUR), de 11 de abril de 2022, relativa ao calculo das contribui¢des ex ante para 2022 para o
Fundo Unico de Resolucio (FUR).

4 Decisdo SRB/ES/2023/23 do Conselho Unico de Resolugdo (CUR), de 2 de maio de 2023, relativa ao célculo das contribuicdes ex ante para 2023 para o
Fundo Unico de Resolucdo (FUR).

°> Despacho do Tribunal Geral, de 6 de agosto de 2024, BAWAG PSK/CUR, T-410/23; Acérdao do Tribunal Geral de 10 de abril de 2024, Dexia/CUR
(Contribuigdes ex ante 2022), T-411/22 (V., também, Comunicado de Imprensa n.° 62/24); Acérdao do Tribunal Geral de 29 de maio de 2024, Hypo Vorarlberg
Bank/CUR (Contribuicdes ex ante 2022), T-395/22 (V., também, Comunicado de Imprensa n.° 88/24), e Acérdado do Tribunal Geral de 3 de julho de 2024,
Volkskreditbank/CUR (Contribui¢des ex ante 2022), T-406/22.

6 Nos termos do artigo 291.°, n.° 2, TFUE.
7 Artigos 69.° e 70.° do Regulamento n.° 806/2014.
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