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Krieg in der Ukraine: Das Gericht weist die Klage von Herrn Roman Arkadyevich
Abramovich ab und bestitigt damit die gegen ihn verhingten restriktiven
MaBnahmen

Herr Roman Arkadyevich Abramovich ist ein Geschaftsmann, der die russische, die israelische und die portugiesische
Staatsangehorigkeit besitzt. Er ist u. a. der Hauptaktionar von Evraz, einem der fiihrenden Konzerne, die in Russland im
Bereich der Stahlindustrie und des Bergbaus tatig sind.

Nach dem Angriff Russlands auf die Ukraine am 24. Februar 2022 hat der Rat u. a. Gelder eingefroren und gegen fiihrende
Geschéftsleute, die in Russland oder in Wirtschaftssektoren tétig sind, die als wesentliche Einnahmequelle fir die russische
Regierung gelten, ein Einreise- bzw. Durchreiseverbot in die Europaische Union verhangt'.

Herr Abramovich focht die Aufnahme und Beibehaltung seines Namens in den Listen der von diesen MaBnahmen
betroffenen Personen und Organisationen vor dem Gericht der Europaischen Union an. Mit seinen Urteilen vom
20. Dezember 2023 und vom 10. September 2025 wies das Gericht die Klagen ab?.

Nach Erhalt der Stellungnahme von Herrn Abramovich erlie3 der Rat neue Rechtsakte zur Verlangerung der gegen diesen
verhangten restriktiven MaBnahmen, wodurch deren Geltungsdauer zunachst bis zum 15. September 20253 und
anschlieBend bis zum 15. Marz 20264 verlangert wurde.

Daraufhin hat Herr Abramovich eine spater erganzte Klage eingereicht, mit der er zum einen die Nichtigerklarung dieser
Rechtsakte und zum anderen den Ersatz des immateriellen Schadens beantragt, den er seiner Ansicht nach durch deren
Erlass erlitten hat.

Mit seinem heutigen Urteil weist das Gericht die Klage von Herrn Abramovich ab und bestétigt die Rechtsakte des
Rates.

Das Gericht weist das Argument zurlick, wonach die streitigen Manahmen de facto von den mit der Ausarbeitung der
Vorarbeiten beauftragten Arbeitsgruppen des Rates erlassen worden seien. Tatsachlich hat sich der Rat lediglich auf
diese Arbeiten gestiitzt, um iiber den Erlass der angefochtenen Rechtsakte zu entscheiden: Die Tatsache, dass die
genannten Gruppen am Prozess der Uberpriifung der restriktiven MaBnahmen mitgewirkt haben, um dem Rat die
endgiltige Entscheidungsfindung zu erleichtern, bedeutet nicht, dass dieser auf seine Entscheidungsbefugnis verzichtet
oder sie an eine seiner Arbeitsgruppen delegiert hat.

Zudem sind die Benennungskriterien, die die Anwendung dieser MaBnahmen erméglichen und in das weite Ermessen
des Rates fallen, objektiv, hinreichend prazise und verhaltnismaBig: Zum einen richten sie sich speziell gegen fithrende
Geschéftsleute, die in Russland in einem Kontext tatig sind, in dem die wichtigsten Wirtschaftsakteure eng mit dem
Staat verbunden sind. Indem sie eindeutig auf Tatigkeiten von erheblicher Bedeutung Bezug nehmen, betreffen sie
zum anderen diejenigen, die in Sektoren tétig sind, in denen fir die russische Regierung erhebliche Einnahmen erzielt
werden, die als Finanzierungsquellen fir deren MaBnahmen und Politik dienen>.

Die Anwendung dieser Kriterien unter Berlicksichtigung des Umfangs seiner Kapitalbeteiligungen hat zur Verhdngung
der restriktiven MaBnahmen gegen Herrn Abramowitsch gefiihrt und nicht, wie er behauptet hat, das Bestreben, ihn
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aufgrund seiner offentlichen Bekanntheit zu instrumentalisieren.

Er ist ndmlich insbesondere der Hauptaktiondr von Evraz, der Muttergesellschaft eines der groBten in Russland in den
Bereichen Stahlindustrie und Bergbau tatigen Konzerne. Er hilt zudem Beteiligungen an Norilsk Nickel, einem der
weltweit fithrenden Palladiumproduzenten und einem Hauptakteur auf dem Markt fur raffiniertes Nickel. Diese
Tatigkeiten, die zur Stahl- und Bergbauindustrie gehoren, stellen auBerdem eine wesentliche Einnahmequelle fir die
russische Regierung dar®.

SchlieBlich entsprechen die MaBnahmen den im Unionsrecht, insbesondere in der Charta der Grundrechte der
Européischen Union, vorgesehenen Bedingungen fiir die Einschrankung der Ausiibung der Grundrechte

und -freiheiten, wie der Freiziigigkeit der Unionsbiirger, da sie sich auf eine Rechtsgrundlage stiitzen, die den Umfang
dieser Beschrankungen klar und genau festlegt, da sie den ,Wesensgehalt” des Rechts des Kldgers auf Freizligigkeit im
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten achten, indem sie Ausnahmen und regelmiaBige Uberprifungen vorsehen, und da sie im
Hinblick auf das Ziel der Férderung einer friedlichen Beilegung der Krise in der Ukraine verhéltnismaBig und angemessen
sind.

HINWEIS: Die Nichtigkeitsklage zielt auf die Nichtigerklarung einer unionsrechtswidrigen Handlung der Unionsorgane ab.
Sie kann bei dem Gerichtshof bzw. dem Gericht unter bestimmten Voraussetzungen von Mitgliedstaaten, Organen der
Union oder nattrlichen oder juristischen Personen erhoben werden. Ist die Klage begriindet, wird die unionsrechtswidrige

Handlung fir nichtig erklart. Entsteht dadurch eine Regelungsliicke, hat das betreffende Organ diese zu schlieBen.

HINWEIS: Gegen die Entscheidung des Gerichts kann innerhalb von zwei Monaten und zehn Tagen nach ihrer Zustellung

beim Gerichtshof ein auf Rechtsfragen beschrénktes Rechtsmittel eingelegt werden.

Zur Verwendung durch die Medien bestimmtes nicht amtliches Dokument, das das Gericht nicht bindet. Die Darstellung
des Sachverhalts und des rechtlichen Rahmens bezieht sich auf den maBgeblichen Zeitpunkt und stiitzt sich auf die
Verfahrensakten.

Der Volltext und gegebenenfalls die Zusammenfassung des Urteils werden am Tag der Verkiindung auf der Curia-Website
veroffentlicht.

Pressekontakt: Helge Hornburg @ (+ 352) 4303 3255.

Filmaufnahmen von der Verkiindung des Urteils sind tber ,Curia Web TV" sowie liber ,European Broadcasting Service” @
(+ 32) 2 2964106 verfligbar.
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' Diese Formulierung der Kriterien fiir die Anwendung der restriktiven MaBnahmen wurde durch den Beschluss (GASP) 2023/1094 des Rates vom 5. Juni 2023

zur Anderung des Beschlusses 2014/145/GASP (iber restriktive MaBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souveranitat und
Unabhéngigkeit der Ukraine untergraben oder bedrohen, sowie durch die Verordnung (EU) 2023/1089 des Rates vom 5. Juni 2023 zur Anderung der

Verordnung (EU) Nr. 269/2014 Uber restriktive MaBnahmen angesichts von Handlungen, die die territoriale Unversehrtheit, Souveranitat und Unabhéngigkeit
der Ukraine untergraben oder bedrohen, eingefiihrt.

2Vgl. Urteile des Gerichts in den Rechtssachen Abramovich/Rat, T-313/22 (vgl. auch Pressemitteilung Nr. 195/23) und T-1105/23.

3 Beschluss (GASP) 2025/528 des Rates vom 14. Marz 2025 zur Anderung des Beschlusses 2014/145/GASP; Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/527 des
Rates vom 14. Méarz 2025 zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 269/2014.

4 Beschluss (GASP) 2025/1895 des Rates vom 12. September 2025 zur Anderung des Beschlusses 2014/145/GASP; Durchfiihrungsverordnung (EU) 2025/1894
des Rates vom 12. September 2025 zur Durchfiihrung der Verordnung (EU) Nr. 269/2014.

5 Die VerhaltnismaBigkeit der Anwendungskriterien und der getroffenen MaBnahmen beruht auch auf deren Bestatigung im Rahmen der regelmaBigen
Uberpriifung, da sich der urspriingliche Sachverhalt nicht gedndert hat. Dariiber hinaus hat der Kldger keine weniger einschneidende Alternative
vorgeschlagen, mit der die angestrebten Ziele erreicht werden konnten.

6 Laut dem Jahresbericht von Evraz firr das Jahr 2021 machen die Einnahmen aus dem Stahlgeschéft 66,3 % seiner Gesamteinnahmen aus. Dariiber hinaus
stellt das Gericht fest, dass der Kldger nicht nachgewiesen hat, dass es ihm unmaglich ist, seine Evraz-Aktien zu verkaufen.

Direktion Kommunikation
Referat Presse und Information curia.europa.eu


https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-358/25
https://curia.europa.eu/site/jcms/d2_5159/fr/curia-web-tv
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1094/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1089/oj
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-313/22
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2023-12/cp230195de.pdf
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-1105/23
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/528/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/527/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1895/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1894/oj
https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice/
https://twitter.com/CourUEPresse
https://curia.social-network.europa.eu/%40Curia_fr/
https://www.youtube.com/channel/UCTfyrAlsJRZF1nGLLgnDiMA
https://bsky.app/profile/eucourtofjustice.bsky.social
https://www.instagram.com/eucourtofjustice/
https://www.threads.net/%40eucourtofjustice
https://whatsapp.com/channel/0029Vb5JeMEKbYMR9yMMGP0e

