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Wojna w Ukrainie: Sad oddalit skarge Romana A. Abramowicza, a tym samym
utrzymat w mocy natozone na niego srodki ograniczajace

Roman Arkadiewicz Abramowicz jest biznesmenem majacym obywatelstwa rosyjskie, izraelskie i portugalskie. Jest m.in.
gtéwnym akcjonariuszem spétki Evraz, jednej z gtdwnych dziatajgcych w Rosji grup w dziedzinie hutnictwa i kopalni.

W wyniku ataku przeprowadzonego przez Rosje 24 lutego 2022 r. na Ukraine Rada m.in. zamrozita srodki finansowe
wiodacych przedsiebiorcéw prowadzagcych dziatalnos¢ gospodarcza w Rosji lub w sektorach gospodarczych uwazanych za
zapewniajace istotne zrodto dochoddw rosyjskiemu rzadowi, a takze zakazata im wjazdu do Unii Europejskiej oraz
przejazdu przez nig'.

R.A. Abramowicz zakwestionowat przed Sagdem Unii Europejskiej umieszczenie jego nazwiska oraz utrzymanie go
w wykazach oséb i podmiotéw objetych tymi Srodkami. W wyrokach z 20 grudnia 2023 r. i 10 wrze$nia 2025 r. Sad oddalit
jego skargi?.

Po zapoznaniu sie z uwagami R.A. Abramowicza Rada przyjeta nowe akty przedtuzajgce obowigzywanie natozonych na
niego $rodkdéw ograniczajgcych, wydtuzajac tym samym okres ich obowigzywania odpowiednio najpierw do 15 wrzesnia
2025 r.3, a nastepnie do 15 marca 2026 r.*

W konsekwencji R.A. Abramowicz wnidst, a nastepnie uzupenit skarge majaca na celu, z jednej strony, stwierdzenie
niewaznosci tych ostatnich aktéw, a z drugiej strony, uzyskanie zado$éuczynienia za krzywde, jakiej w swej ocenie doznat
w wyniku ich przyjecia.

W dzisiejszym wyroku Sad oddalit skarge R.A. Abramowicza i utrzymat w mocy akty prawne Rady.

Sad odrzucit argument, zgodnie z ktérym sporne srodki zostaty de facto przyjete przez grupy robocze Rady
odpowiedzialne za przeprowadzenie prac przygotowawczych. W rzeczywistosci Rada po prostu oparia sie na tych
pracach przy podejmowaniu decyzji o przyjeciu zaskarzonych aktow: fakt, ze wspomniane grupy uczestniczyty

W procesie ponownego rozpatrzenia srodkdéw ograniczajacych w celu utatwienia Radzie podjecia ostatecznej decyzji, nie
oznacza, ze Rada zrzekta sie swoich uprawnien decyzyjnych lub przekazata je jednej ze swoich grup roboczych.

Ponadto kryteria wyznaczenia umozliwiajgce stosowanie tych srodkow, lezace w zakresie szerokiego uznania Rady, sa
obiektywne, wystarczajaco precyzyjne i proporcjonalne: z jednej strony maja one na celu konkretnie wiodacych
przedsiebiorcow dziatajgcych w Rosji, w sytuacji gdy gtéwne podmioty gospodarcze s3 scisle powiazane z panstwem;
z drugiej strony dotycza one tych, ktdrzy dziatajg w sektorach generujacych znaczne dochody dla rzadu rosyjskiego,
wyraznie odnoszac sie do dziatalnoséci o niebagatelnym znaczeniu, bedacej zrodtem finansowania jego dziatan i polityki®.

To wiasnie zastosowanie tych kryteriow, z uwzglednieniem znaczenia udziatéw kapitatowych R.A. Abramowicza,
doprowadzito do przyjecia wobec niego srodkéw ograniczajacych, a nie — jak twierdzit on — che¢ wykorzystania go ze
wzgledu na jego publiczna rozpoznawalnosé.

Jest on bowiem m.in. gtéwnym akcjonariuszem spoétki Evraz, spotki dominujacej jednej z najwiekszych grup
dziatajacych w Rosji w sektorach hutnictwa i wydobycia wegla. Posiada rowniez udziaty w Norilsk Nickel, jednym
z czotowych swiatowych producentéw palladu i kluczowym graczu na rynku rafinowanego niklu. Dziatalnos¢ ta,
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nalezaca do branzy hutniczej i gérniczej, stanowi ponadto istotne zrédto dochodéw dla rzadu rosyjskiego®.

Wreszcie srodki te sa zgodne z warunkami przewidzianymi w prawie Unii, a w szczeg6lnosci w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej, w zakresie ograniczen w korzystaniu z podstawowych praw i wolnosci, takich jak
swoboda przemieszczania sie obywateli europejskich, poniewaz opieraja sie na podstawie legislacyjnej, ktéra w sposob
jasny i precyzyjny okresla zakres tych ograniczen, szanuja ,istote” prawa skarzacego do swobodnego przemieszczania sie
na terytorium panstw cztonkowskich w zakresie, w jakim przewiduja odstepstwa i okresowe przeglady, oraz sa
proporcjonalne i odpowiednie do celu, jakim jest wspieranie pokojowego rozwigzania kryzysu w Ukrainie.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktdw instytucji, organow
i jednostek organizacyjnych Unii, ktére sa sprzeczne z prawem Unii. Pod pewnymi warunkami panstwa cztonkowskie,
instytucje europejskie oraz jednostki moga wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do, w zaleznosci od przypadku,
Trybunatu Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktérej to dotyczy,

powinna zaradzi¢ ewentualnej prozni prawnej spowodowanej niewaznoscia tego aktu.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do Trybunatu

w terminie dwdch miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Sadu. Przedstawienie stanu faktycznego i ram
prawnych odnosi sie do okresu istotnego dla sprawy i opiera sie na aktach sprawy.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sa publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne w ,European Broadcasting Service” @ (+32) 22964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ O @ @ @ ® @ @

' Takie sformutowanie kryteriéw stosowania $srodkéw ograniczajacych zostato wprowadzone decyzja Rady (WPZiB) 2023/1094 z dnia 5 czerwca 2023 r.

zmieniajaca decyzje 2014/145/WPZiB w sprawie srodkoéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami podwazajacymi integralnosc terytorialna, suwerennosc

i niezaleznos¢ Ukrainy lub im zagrazajacymi oraz rozporzadzeniem Rady (UE) 2023/1089 z dnia 5 czerwca 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie (UE)

nr 269/2014 w sprawie srodkdéw ograniczajacych w odniesieniu do dziatan podwazajacych integralnos¢ terytorialng, suwerennosc i niezaleznos$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacych.

2 Zobacz wyroki Sadu w sprawach Abramovich/Rada, T-313/22 (zob. réwniez komunikat prasowy nr 195/23) i T-1105/23.

3 Decyzja Rady (WPZiB) 2025/528 z dnia 14 marca 2025 r., zmieniajaca decyzje 2014/145/WPZiB; rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2025/527 z dnia

14 marca 2025 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE) nr 269/2014.

4 Decyzja Rady (WPZiB) 2025/1895 z dnia 12 wrze$nia 2025 r., zmieniajaca decyzje 2014/145/WPZiB; rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2025/1894 z dnia
12 wrzesnia 2025 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (UE) nr 269/2014.

° Proporcjonalnos¢ kryteridw stosowania oraz przyjetych srodkdw opiera sie réwniez na ich utrzymaniu w mocy w trakcie okresowego przegladu, poniewaz
pierwotny kontekst faktyczny nie ulegt zmianie. Ponadto skarzacy nie zaproponowat zadnej mniej restrykcyjnej alternatywy pozwalajacej na osiagniecie

wyznaczonych celdw.

6 Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym spotki Evraz za rok 2021 przychody z hutnictwa stanowia 66,3 % jej catkowitych przychodow. Ponadto Sad stwierdzit, ze
skarzacy nie wykazat braku mozliwosci sprzedazy swoich akcji spotki Evraz.
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