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Wybory europejskie: natozenie nadmiernej kaucji w celu rejestracji kandydatow
stanowi naruszenie prawa Unii

W Estonii, Partia Zielonych (Erakond Eestimaa Rohelised — EER) zgtosita liste z dziewiecioma kandydatami w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2024 r. Jednakze estonska komisja wyborcza odrzucita zgtoszenie siedmiu z tych
kandydatéw, uzasadniajac to tym, ze w odniesieniu do tych oséb partia EER nie wptacita kaucji przewidzianej przez prawo
estonskie.

Aby zniecheci¢ do skfadania niepowaznych lub fantazyjnych kandydatur oraz zapewni¢ demokracje przedstawicielska,
prawo estonskie przewiduje wptacenie takiej kaucji jako warunek zgtoszenia kandydatur w wyborach do Parlamentu
Europejskiego’. Kaucja ta podlega zwrotowi wytacznie w przypadku, gdy kandydaci osiagna prog 5 % gtoséw oddanych
w tych wyborach.

W zwiazku ze skarga wniesiona przeciwko tej decyzji o odmowie zarejestrowania kandydatur estonski sad najwyzszy
zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem o zgodnos¢ tego przepisu z prawem Unii.

Trybunat zauwazyt przede wszystkim, ze prawo gtosowania i kandydowania przystugujace obywatelom Unii
Europejskiej w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przewidziane w Karcie praw podstawowych?, stanowi
urzeczywistnienie whasciwej dla Unii zasady demokracji przedstawicielskiej, sformutowanej w traktatach?. Okreslenie
konkretnych warunkéw wykonywania prawa kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego lezy w kompetencji
kazdego parnstwa cztonkowskiego, z poszanowaniem prawa Unii.

W tym kontekscie dopuszcza sie wprowadzenie ograniczen w wykonywaniu tych praw, o ile sa one przewidziane ustawa,
szanuja istote tych praw oraz z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci, sa konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja
celom interesu ogélnego uznanym przez Unie za uzasadnione.

Po pierwsze, wymog wplaty kaucji w celu zarejestrowania kandydatury w wyborach europejskich jest przewidziany
w przepisach krajowych i jest zgodny z istota prawa gtosowania i kandydowania w tych wyborach, o ile ogranicza sie on
do natozenia warunku finansowego.

Po drugie, cel polegajacy na zniecheceniu do zgtaszania kandydatur, ktore sa niepowazne lub fantazyjne, ma prowadzi,
z jednej strony, do zapewnienia demokracji przedstawicielskiej poprzez zmniejszenie liczby ,straconych gtoséw”, ktére
nie przyczyniaja sie do wyboru posta do Parlamentu Europejskiego, a po drugie, do zapewnienia skutecznej
reprezentacji poprzez poprawe korelacji miedzy wynikami wyboréw a wolg wyborcow. Z tych powoddw cel ten jest co do
zasady uzasadniony w $wietle prawa Unii.

Po trzecie, w $wietle zasady proporcjonalnosci obcigzenie finansowe wynikajace z wptaty kaucji oraz warunki jej zwrotu
maja na celu zwiekszenie odpowiedzialnosci zainteresowanych kandydatéw, jesli chodzi o ich motywacje, co wydaje sie
odpowiednie w celu zmniejszenia liczby niepowaznych lub fantazyjnych kandydatur.

Jednakze wysokos¢ kaucji oraz warunki jej zwrotu, przewidziane w prawie estonskim, wykraczaja poza granice
tego, co jest konieczne do osiggniecia celéw okreslonych w tej ustawie.

Kwota kaucji wymaganej od kazdego kandydata byta bowiem 2,6 razy wyzsza niz mediana miesiecznego
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wynagrodzenia brutto w Estonii w rozpatrywanym okresie, podczas gdy w przypadku krajowych wyboréow
parlamentarnych kaucja jest pieciokrotnie nizsza niz ta wymagana w wyborach europejskich. Ponadto istnieje dotacja
budzetowa umozliwiajaca pokrycie kosztéw poniesionych w zwigzku z udziatem w krajowych wyborach parlamentarnych
dla partii politycznych, ktére uzyskaty co najmniej 2 % gtoséw w tych wyborach, jednak taka dotacja nie jest przewidziana
w przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego. Co wiecej, ze wzgledu na ograniczenia natozone na finansowanie
partii politycznych w Estonii, kwota kaucji moze pochtona¢ znaczna czes$¢ rocznego budzetu kandydatow lub partii“.

Wreszcie tak wysoka kaucja lub prog liczby oddanych gtoséw uprawniajacy do zwrotu tej kaucji mogtyby prowadzi¢ do
wykluczenia kandydatéw wywodzacych sie z grup mniejszosciowych, nowych ruchéw politycznych lub oséb

o niskich dochodach oraz uniemozliwi¢ powstanie nowych partii, co naruszatoby pluralizm polityczny
gwarantowany przez prawo Unii.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich zwrécic¢ sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii

Europejskiej w ramach rozpatrywanego przez nie sporu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.

Sad jest wtasciwy do rozpoznawania wnioskow o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ktére dotycza wytacznie: 1)
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (VAT), 2) podatku akcyzowego, 3) kodeksu celnego, 4) klasyfikacji
taryfowej towaréw w Nomenklaturze scalonej, 5) odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia
na poktad, opdznienia lub odwotania ustug transportowych lub 6) systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. Trybunat Sprawiedliwosci jest wtasciwy do rozpoznawania wszystkich pozostatych wnioskéw o wydanie

orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

Ani Trybunat, ani Sad nie rozstrzygaja sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu lub Sadu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposdb inne sady krajowe, ktére spotkaja sie

z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Przedstawienie
okolicznosci faktycznych i prawnych odnosi sie do rozpatrywanego okresu i opiera sie na aktach sprawy.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne na ,Curia Web TV" oraz w ,European Broadcasting Service” @ (+32)
22964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ o @ @ @ @ ®

TW 2024 r. wysokos¢ kaucji wynosita 4100 euro na kandydata, co stanowito 2,6-krotno$¢ mediany wynagrodzenia brutto oraz pieciokrotno$é minimalnego
wynagrodzenia miesiecznego w Estonii w 2023 r.

2 Artykut 39 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, a takze art. 20 ust. 2 lit. b) oraz art. 22 ust. 2 TFUE.
3 Artykut 10 TUE.

4 Partia polityczna moze finansowa¢ swoja dziatalno$¢ wytacznie ze sktadek swoich cztonkdw, dotagji panstwowych, dozwolonych darowizn od oséb
fizycznych oraz transakgji zwiazanych z ich wtasnymi aktywami. Darowizny anonimowe oraz darowizny od osob prawnych sg zabronione, a pozyczki podlegaja

ograniczeniom.
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