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Tiskové zprava €. 136/26
V Lucemburku dne 30. zari 2026

Pravni stat: Tribunal zamitl zaloby podané sesti mad'arskymi univerzitami proti
zakazu financovani z rozpoctu Unie vefejné prospésnych fundaci nebo subjekti
vlastnénych takovymi fundacemi

Viyjasnil tak podminky pro pfijimdni opatfeni na ochranu rozpoctu Unie na zdkladé narizeni o podminénosti
dodrzovanim zdsad pravniho statu

V roce 2021 byla prava na zalozeni a spravu vétsSiny madarskych vysokoskolskych instituci, které byla dfive v drzeni statu,
prevedena na vefejné prospésné fundace.

S cilem chranit rozpocet Unie pred porusovanim zasad pravniho statu v Madarsku pfijala Rada Evropské unie na zakladé
nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu’ rozhodnuti?, které obsahuje zejména ustanoveni zakazujici
Evropské komisi uzavirat v rdmci pInéni rozpoctu Unie pravni zavazky s verejné prospésnou fundaci nebo se subjektem,
ktery je v drzeni takové fundace.

V této souvislosti Sest madarskych univerzit pozadalo Tribunal Evropské unie o zruseni tohoto ustanoveni. Dovolavaly se ve
velké mife podobnych dlvodd, z nichZ nékteré nebyly uplatnény ve viech zalobach. Tyto dlivody vychazeji zejména

z nedostatku pravomoci Rady k pfijeti napadeného ustanoveni (T-115/23), z poruseni povinnosti odlvodnéni (T-132/23

a T-138/23), z poruseni nafizeni o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu, a zejména z neexistence individualnich
poruseni zasad pravniho statu ze strany dotcenych subjektl (T-132/23 a T-138/23) a z neexistence souvislosti mezi
potenciadlnimi porusenimi zasad pravniho statu a jejich dopadem na rozpocet Unie (T-132/23 a T-138/23), z poruseni
zasady proporcionality, z poruseni akademické svobody? (T-115/23) a z poru$eni volného poskytovani sluzeb a ¢lankd 165
a 179 SFEU (T-115/23).

Tribunal vsech Sest zalob na neplatnost zamitl.

Zaprvé, pokud jde o Udajny nedostatek pravomoci Rady k pfrijeti napadeného ustanoveni, Tribunal konstatoval, ze
Rada vykonavala svou vylu¢nou pravomoc tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu, a nikoli pravomoc v oblasti vzdélavani
a vyzkumu. Vzhledem k tomu, Ze Unie ma v téchto oblastech kazdopadné podptrnou a sdilenou pravomoc, je nutné
schopna docasné pozastavit plnéni svého rozpoctu tykajiciho se programd, jako jsou Erasmus+ a Horizont Evropa, v{ci
nékterym clenskym statlim, zejména v pripadé poruseni zasad pravniho statu.

Zadruhé, pokud jde o poruseni povinnosti uvést oddvodnéni, Tribundl uvedl, Ze Rada dostate¢né podrobné a zevrubné
uvedla divody, pro¢ bylo napadené ustanoveni pfijato. Z jejiho rozhodnuti vyplyva, ze poruseni zésad pravniho statu
spociva ve skutkové situaci a v mad'arském pravnim ramci, ktery nebrani vysoce postavenym Gredniklim, véetné
vrcholnych politickych predstaviteld, aby zasedali ve spravnich radach verejné prospésnych fundaci. Toto poruseni Rada
pojima z hlediska zasady pravni jistoty, zakazu svévole vykonné moci a zasady délby moci a je v projednavaném pripadé
konkretizovano existenci pfipadnych stretd zajma.
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Zatreti, pokud jde o poruseni nafizeni o podminénosti dodrzovanim zéasad pravniho statu, Tribunal nejprve pfipomnél, ze
unijni soud v projednavané véci vykonava uplny prezkum zejména podminek pro pfijeti opatieni na ochranu rozpoctu
Unie.

Pokud jde dale o existenci poruseni zasad pravniho statu, Tribunal mél za to, Ze nafizeni o podminénosti dodrzovanim
zésad pravniho statu se vztahuje jak na individualni porusovani zasad pravniho statu, tak na systémova porusovani.
Tribunal pfitom konstatoval, Ze v projednavané véci ma poruseni systémovou povahu, nebot vyplyvéd z neschopnosti,
nemoznosti nebo systémové neochoty Mad'arska zabranit rozhodnutim pfijatym v rozporu s platnymi pravnimi
piedpisy v oblasti stfetu zajmu. Dospél tak k zavéru, Ze konstatovani existence poruseni zasad pravniho statu
nevyzadovalo prokazani individualnich poruseni a Ze toto poruseni bylo pravné dostacujicim zptsobem prokazano.

Tribunal mél nakonec za to, Ze mezi porusenimi zasad pravniho statu a dopadem na unijni rozpocet existuje skutecna
a dostatecné prima souvislost (T-138/23 et T-132/23). Verejné prospésné fundace, a tudiz i vysoce postaveni Urednici

a vrcholni politicti predstavitelé zasedajici v jejich spravnich radach, totiz disponuji znacnymi pravomocemi v rozpoctovych,
provoznich a organizacnich otazkach vysokych skol, jako jsou Zalobkyné. Existuje tedy skutecné a zavazné riziko, Ze volba
rozvoje programu, akademického vzdélavani, vyzkumnych a vyvojovych projektl financovanych Unii, jakoz i vybér
personalu budou politicky pfimo ovlivnény. Tribunal zejména konstatoval, Zze pokud jde o programy Erasmus+ a Horizont
Evropa, mohou verejné prospésné fundace hrat roli pri vyplaceni financnich prostredkd Unie kone¢nym prijemciim.
Zejména v rdmci programu Erasmus+ existuje riziko, ze strety zajmU zasdhnou do vybéru studentl vyuzivajicich tento
program a zejména do volby a vzdjemného uznavani zpuisobilych studijnich kurzli absolvovanych v jinych ¢lenskych
statech a vnesou tak do tohoto vybérového procesu hlediska, ktera jdou nad rdmec posouzeni akademickych zasluh.

S ohledem na vSudypfitomnost politické kontroly a riziko stfetu zajm0 Rada pred Tribunalem tvrdila, Ze vSechny vnitfni
procesy, akademické postupy a fidici struktury zapojené do vyuzivani financnich prostredkd Unie by mohly podléhat
vnéjsimu vlivu, coz by mohlo vést k nevhodnému vyuzivani finanénich prostredkd Unie. Ochrana financnich zajm0 Unie
pfitom predpoklada, Ze jeji financni prostredky neslouzi k financovani subjektl, jejichz fungovani porusuje zasady pravniho
statu.

Zactvrté, pokud jde o pfiméfenost napadeného ustanoveni, Tribunal konstatoval, Ze je pfimérené a umoznuje dosdhnout
cile obecného zajmu, jimz je ochrana rozpoctu Unie. Tribunal nejprve pfipomnél, ze Géelem nafizeni o podminénosti
dodrzovanim zasad pravniho statu je ochrana rozpoctu Unie, a nikoli samotné sankcionovani poruseni zasad pravniho
statu v ¢lenském staté. Dale mél za to, ze nebylo prokézano, ze existuje jiné méné omezujici opatreni umoznujici
dosahnout tohoto cile. Napadené ustanoveni se totiz pouzije pouze na nové pravni zavazky, aniz by ovlivnilo programy,
které ke dni nabyti jeho Ucinnosti jiz probihaji. Kromé toho madarské univerzity, které nejsou ve vlastnictvi verejné
prospésnych fundaci, stejné jako jejich studenti, pedagogové a vyzkumni pracovnici, mohou i nadale vyuzivat vzdélavaci
a vyzkumné programy financované Unii. Celkové pfidéleni financnich prostfedkd tedy dotéeno neni. Konecné Tribunal
zamitl argument, ze nebyl zohlednén potencialni dopad na konecné prijemce a opravnéné osoby. Toto zohlednéni vyplyva
zejména ze skutecnosti, Ze napadené ustanoveni nejméné narusuje programy, které ke dni nabyti jeho Ucinnosti jiz
probihaji, a Ze nema vliv na povinnosti Madarska tykajici se provadéni dotéenych programt a financnich prostredkd,
zejména vuci konecnym pfijemcdm a opravnénym osobam.

Zapéaté mél Tribundl za to, ze dotcéené opatieni neporusuje akademickou svobodu. V této souvislosti pfipomnél, ze tato
svoboda zahrnuje pozadavek autonomie vysokoskolskych instituci ve vztahu k organiim verejné moci, a zejména vykonné
moci. V projednavané véci pfitom Tribundl dospél k zavéru, Ze napadené ustanoveni piedstavuje opatieni financni
povahy a neobsahuje Zzadny zakaz nebo prikaz tykajici se akademickych nebo védeckych cinnosti uvedenych
instituci. Skutecnost, Ze clenské staty mohou v pfipadé zavazného porusovani zasad pravniho statu, vcetné vykonu své
pravomoci v oblasti organizace vysokoskolského vzdélavani, odborného vzdélavani a vyzkumu a vyvoje, podléhat
napravnym opatfenim, tedy sama o sobé nepredstavuje zasah do akademické svobody. Odepreni financnich prostredk
takové organizaci pro vyzkum a Sifeni znalosti, jako je univerzita nebo vyzkumné Ustav, nebo vyzkumnym pracovnikiim ci
vyzkumnym skupinam totiZ samo o sobé nepredstavuje zasah do akademické svobody nebo omezeni této svobody, je-li
rozhodnuti o odmitnuti poskytnout financni prostredky zalozeno na védeckych Gvahéach nebo na hlavnich smérech politiky
vzdélavani a vyzkumu a vyvoje stanovenych zakonodarcem nebo vyplyva-li z cill obecného zajmu jasné stanovenych
zakonem. Kazdopadné Tribunal zddraznil, ze i kdyby napadené ustanoveni zasahovalo do akademické svobody, bylo by
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s ohledem na cil ochrany rozpoctu Unie odGvodnéné a pfimérené. Kromé toho prispiva k zachovani autonomie
vzdélavacich instituci tim, Ze minimalizuje moznosti svévolnych zasah( vykonné moci do jejich organizace, a tim pFispiva
k samotnému dodrzovani akademické svobody a zasad pravniho statu.

ZasSesté, pokud jde o poruseni volného pohybu sluzeb a ¢lankd 165 a 179 SFEU, Tribunal tento zalobni ddvod zamitl.
Pokud jde o volny pohyb sluzeb, pfipomnél, Ze i kdyz judikatura z pojmu ,sluzby” vyloucila vzdélavani poskytované
nékterymi verejnymi vzdélavacimi institucemi financovanymi z verejnych prostredk(, Soudni dvir do tohoto pojmu
nicméné zahrnul vzdélavani poskytované vzdélavacimi institucemi financovanymi prevazné ze soukromych prostredkd.

V projednavané véci vsak zadny predlozeny dikaz neumoznil Tribunalu urcit, zda vzdélavaci a vyzkumné cinnosti vysokych
kol byly financovany prevazné ze soukromych prostredkd. Tribunal tak dospél k zavéru, ze uvedené cinnosti nejsou
LSluzbami” ve smyslu ¢lanku 57 SFEU. Kazdopadné, i kdyby se jednalo o sluzby nebo existovalo omezeni ¢i prekazka
volného pohybu sluzeb, Tribunal uved|, Ze napadené ustanoveni sleduje cil obecného zajmu a je pfimérené.

Pokud jde o €lanky 165 a 179 SFEU, Tribunal uvedl, Ze se jich v projednavané véci nelze dovolavat, jelikoz tato ustanoveni
nepredstavuji obecné pouZitelna prdrezova ustanoveni. Rizné prvky, cile a ¢innosti uvedené v téchto ¢lancich tedy nemusi
byt zavazné zohlednény pri uplatnovani ustanoveni Smlouvy o FEU tykajicich se zakladni zasady volného pohybu. Tribunal
vsak zdUraznil, Ze zékladni zasada volného pohybu je obzvlasté ddlezita v oblasti vzdélavani, védeckého vyzkumu

a technologického rozvoje, zejména v ramci cile vytvoreni evropského vyzkumného prostoru, v némz se vyzkumni
pracovnici, védecké poznatky a technologie volné pohybuji. Tribunal upfesnil, ze jelikoz Unie vytvorila a financuje
programy Erasmus+ a Horizont Evropa, musi dbat nejen na to, aby poskytovani ¢i odebirani stipendii a program na
podporu mobility a volného pohybu prijemct téchto programli nevytvarelo neodlivodnéné omezeni prava svobodné
spolupracovat bez ohledu na hranice, pohybovat se a pobyvat na Uzemi clenskych statd. Musi rovnéz zajistit, aby zemé,
které jsou pfijemci finanénich prostifedkd z programd Erasmus+ a Horizont Evropa, dodrzovaly akademickou svobodu

s cilem zajistit vynikajici védeckou a akademickou Uroven.

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zruéeni aktd organt Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie. Za urcitych
podminek mohou ¢lenské staty, evropské organy i jednotlivci podat Zalobu na neplatnost k Soudnimu dvoru nebo
Tribunalu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zrusen. Pfislusny organ je povinen odstranit pfipadnou pravni mezeru

vzniklou v disledku zruseni aktu.

UPOZORNENI: Proti rozhodnuti Tribunalu Ize ve Ih(ité dvou mésict a deseti dnii od jeho oznameni podat k Soudnimu

dvoru kasacni opravny prostfedek omezujici se jen na pravni otazky.

Neoficialni dokument pro potieby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Tribundl. Popis skutkového stavu a pravniho
ramce se vztahuje k pfisluSnému obdobi a vychazi ze spisu dané véci.

Uplné znéni, a pfipadné shrnuti rozsudk® (T-115/23, T-132/23, T-133/23, T-138/23, T-139/23 a T-140/23) jsou zveiejnény
na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

Kontaktni osoba pro tisk: Traian Moga © (+352) 4303 3732.

Obrazové zaznamy z vyhlaseni rozsudkd jsou k dispozici na Curia Web TV a European Broadcasting Service
© (+32) 2 2964106.

Z(stante ve spojent! @ o @ @ @ ® @ @

" Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie.

2 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022 o opatfenich na ochranu rozpo¢tu Unie pied poru$ovanim zasad pravniho statu

v Madarsku
3 Clanek 13 Listiny zakladnich prav Evropské unie.
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