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Retsstatsprincippet: Retten frifinder Radet i de segsmal, der er anlagt af seks
ungarske universiteter til provelse af forbuddet mod at finansiere truster af
offentlige interesse eller enheder ejet af sadanne truster over EU-budgettet

| forbindelse hermed preeciserer Retten betingelserne for vedtagelse af foranstaltninger til beskyttelse af Unionens
budget, der treeffes pa grundlag af forordningen om konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet

1 2021 blev de konstitutive og forvaltningsmaessige rettigheder i de fleste ungarske videregdende uddannelsesinstitutioner,
som tidligere var ejet af staten, overfart til truster af offentlig interesse.

For at beskytte Unionens budget mod tilsidesaettelser af retsstatsprincippet i Ungarn vedtog Radet for Den Europaeiske
Union i henhold til forordningen om konditionalitet vedragrende retsstatsprincippet ' en afggrelse 2, der bl.a. indeholder en
bestemmelse, der forbyder Europa-Kommissionen at indga retlige forpligtelser med truster af offentlig interesse eller
enheder, der er ejet af sddanne truster, i forbindelse med gennemfgrelsen af Unionens budget.

| denne forbindelse har seks ungarske universiteter pastaet denne bestemmelse annulleret ved Den Europaeiske Unions
Ret. De har fremsat anbringender, der i vidt omgang er ens, idet nogle af dem dog ikke er blevet gjort geeldende i alle
sagerne. Disse anbringender vedrgrer bl.a. manglende kompetence fra Radets side til at vedtage den anfaegtede
bestemmelse (sag T-115/23), tilsideszettelse af begrundelsespligten (sag T-132/23 og sag T-138/23), tilsideseettelse af
forordningen om konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet og navnlig manglende individuelle tilsidesaettelser af
retsstatsprincippet begaet af de bergrte enheder (sag T-132/23 og sag T-138/23) og manglende forbindelse mellem de
potentielle tilsidesaettelser af retsstatsprincippet og deres indvirkning pa Unionens budget (sag T-132/23 og sag T-138/23),
tilsideseettelse af proportionalitetsprincippet og af den akademiske frihed 3 (sag T-115/23) samt tilsideszettelse af den frie
udveksling af tjenesteydelser og af artikel 165 TEUF og 179 TEUF (sag T-115/23).

Retten frifinder Radet i de seks annullationssagsmal.

Retten fastslar for det farste hvad angér den haevdede manglende kompetence for Radet til at vedtage den anfaegtede
bestemmelse, at Radet har udgvet sin enekompetence vedrarende opstilling og gennemfgarelse af budgettet og ikke en
kompetence pa uddannelses- og forskningsomradet. Da Unionen desuden under alle omsteendigheder har en
understgttende kompetence og en delt kompetence pa disse omrader, kan den ngdvendigvis midlertidigt suspendere
gennemfgrelsen af budgettet for programmer, sdsom Erasmus+ og Horisont Europa, i forhold til visse medlemsstater,
navnlig i tilfelde af tilsidesaettelse af retsstatsprincippet.

Retten bemeerker for det andet vedrgrende tilsidesaettelsen af begrundelsespligten, at Radet tilstraekkelig detaljeret og
udferligt har redegjort for grundene til, at den anfaegtede bestemmelse blev vedtaget. Det fremgar af Radets
afgarelse, at tilsidesaettelsen af retsstatsprincippet bestar i en faktisk situation og i de lovgivningsmaessige rammer i
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Ungarn, der ikke forhindrer hgjtstdende embedsmaend, herunder hgjtstaende politiske ledere, i at sidde i bestyrelser for
truster af offentlig interesse. Denne tilsidesaettelse har Radet vurderet i lyset af retssikkerhedsprincippet, forouddet mod
vilkarlighed i den offentlige forvaltning og princippet om magtens deling, og den er i det foreliggende tilfeelde
konkretiseret ved tilstedeveerelsen af eventuelle interessekonflikter.

Retten minder for det tredje hvad angar tilsideseettelsen af forordningen om konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet
farst om, at Unionens retsinstanser i det foreliggende tilfelde foretager en fuldsteendig efterprovelse af bl.a.
betingelserne for vedtagelse af foranstaltningerne til beskyttelse af Unionens budget.

Dernaest anfarer Retten hvad angér spergsmalet om, hvorvidt der foreligger en tilsideszettelse af retsstatsprincippet,
at forordningen om konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet tager sigte pa bade individuelle tilsideszettelser af
retsstatsprincippet og systemiske tilsidesaettelser. Retten fastslar imidlertid, at tilsidesaettelsen i det foreliggende tilfeelde er
af systemisk karakter, idet den skyldes, at Ungarn af systemiske arsager ikke har veeret i stand til, har undladt eller
ikke har veeret villig til at forhindre, at der traeffes afggerelser, der er i strid med geeldende ret for sa vidt angar
interessekonflikter. Retten konkluderer derfor, at konstateringen af, at der foreligger en tilsideseettelse af
retsstatsprincippet, ikke kreevede, at det blev godtgjort, at der var begaet individuelle tilsidesaettelser, og at der var
tilstreekkeligt bevis for tilsidesaettelsen.

Endelig finder Retten, at der foreligger en reel og tilstraekkelig direkte forbindelse mellem tilsideszettelserne af
retsstatsprincippet og indvirkningen pa Unionens budget (sag T-138/23 og sag T-132/23). Trusterne af offentlig
interesse og felgelig de hgjtstdende embedsmaend og de hgjtstdende politiske ledere, der sidder i bestyrelserne for disse,
har nemlig betydelige befgjelser med hensyn til budgetmaessige, operationelle og organisatoriske anliggender i de
videregdende uddannelsesinstitutioner sdsom sagsagerne. Der er saledes en reel og alvorlig risiko for, at valg vedrgrende
udvikling af universitetsprogrammer og uddannelser og EU-finansierede forsknings- og udviklingsprojekter samt
personaleudveelgelse pavirkes direkte politisk. Retten konstaterer naermere bestemt, at for sa vidt angar Erasmus+- og
Horisont Europa-programmerne kan trusterne af offentlig interesse spille en rolle i forbindelse med udbetalingen af EU-
midler til de endelige tilskudsmodtagere. Iszer inden for rammerne af Erasmus+-programmet er der en risiko for, at
interessekonflikter kan fa betydning for udveelgelsen af de tilskudsmodtagende studerende, navnlig for valget og den
gensidige anerkendelse af de stgtteberettigede kurser, der falges i andre medlemsstater, sdledes at der kommer til at
indga betragtninger vedrarende andet end vurderingen af den akademiske fortjeneste i denne udveelgelsesproces. Radet
har i betragtning af den allestedsnaervaerende politiske kontrol og risikoen for interessekonflikter for Retten anfert, at alle
interne processer, akademiske procedurer og forvaltningsstrukturer i forbindelse med anvendelsen af EU-midler kan blive
genstand for ekstern pavirkning, hvilket kan fare til en uhensigtsmaessig anvendelse af EU-midlerne. Beskyttelsen af
Unionens finansielle interesser forudsaetter imidlertid, at dens finansielle midler ikke anvendes til at finansiere enheder, hvis
funktionsmade er i strid med retsstatsprincippet.

Retten bemaerker for det fjerde vedrgrende den anfaegtede bestemmelses proportionalitet, at denne er forholdsmaessig
og gar det muligt at nd det mal af almen interesse, som det er at beskytte Unionens budget. Retten minder fgrst om, at
formalet med forordningen om konditionalitet vedrgrende retsstatsprincippet er at beskytte Unionens budget og ikke i sig
selv at palaegge sanktioner for tilsidesaettelser af retsstatsprincippet i en medlemsstat. Den anfarer dernaest, at det ikke er
blevet godtgjort, at der fandtes en anden mindre indgribende foranstaltning, som gjorde det muligt at nd dette mal. Den
anfeegtede bestemmelse finder nemlig kun anvendelse pa nye retlige forpligtelser og har ingen indvirkning pa allerede
igangvaerende programmer pa tidspunktet for dens ikrafttreedelse. Desuden kan de ungarske universiteter, der ikke ejes af
truster af offentlig interesse, ligesom de studerende, underviserne og forskerne ved disse, fortsat drage fordel af de EU-
finansierede uddannelses- og forskningsprogrammer. De samlede tildelinger af midler er derfor ikke bergrt. Endelig
forkaster Retten argumentet om, at der ikke er taget hensyn til den potentielle virkning pa slutmodtagere og
tilskudsmodtagere. Det fremgar bl.a. af den omsteendighed, at den anfeegtede bestemmelse er den mindst forstyrrende for
de allerede igangvaerende programmer pa datoen for dens ikrafttreeden, og at den ikke bergrer Ungarns forpligtelser
vedrgrende gennemfarelsen af de pageeldende programmer og fonde, navnlig over for slutmodtagere og
stattemodtagere, at dette hensyn er blevet taget.

Retten vurderer for det femte, at den omhandlede foranstaltning ikke udger et indgreb i den akademiske frihed. |
denne sammenhang minder Retten om, at denne frihed indebaerer et krav om autonomi for de videregaende
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uddannelsesinstitutioner i forhold til de offentlige myndigheder og navnlig den udgvende magt. | det foreliggende tilfeelde
konkluderer Retten imidlertid, at den anfaegtede bestemmelse udger en foranstaltning af finansiel karakter, og at den
ikke indeholder noget forbud eller nogen forskrift vedrgrende disse institutioners akademiske eller videnskabelige
aktiviteter. Den omsteendighed, at medlemsstaterne i tilfeelde af alvorlige tilsidesaettelser af retsstatsprincippet, herunder i
forbindelse med udgvelsen af deres kompetence til at tilretteleegge de videregdende uddannelser, erhvervsuddannelse
samt forskning og udvikling, kan undergives afhjeelpende foranstaltninger, udger saledes ikke i sig selv et indgreb i den
akademiske frihed. Det forhold, at en forsknings- og videnformidlingsorganisation, sdsom et universitet eller et
forskningsinstitut — eller forskere eller forskningsgrupper — naegtes finansielle midler, udger nemlig ikke i sig selv et
indgreb i den akademiske frihed eller en begraensning af denne frihed, for sé vidt som en afggrelse om afslag pa tildeling
af finansielle midler er baseret pa videnskabelige overvejelser eller pa retningslinjer for uddannelses- og forsknings- og
udviklingspolitik, der er fastsat af lovgiver, eller fglger af mal af almen interesse, der er klart fastsat ved lov. Under alle
omstaendigheder fremhaever Retten, at selv hvis den anfeegtede bestemmelse skulle gare indgreb i den akademiske frihed,
ville den vaere begrundet og forholdsmaessig i forhold til malet om at beskytte Unionens budget. Desuden medvirker den
til at bevare institutionernes autonomi ved at minimere mulighederne for vilkarlig indblanding fra den udgvende magts
side i deres organisation og bidrager saledes til selve overholdelsen af den akademiske frihed og retsstatsprincippet.

Hvad for det sjette angar tilsidesaettelsen af den frie udveksling af tjenesteydelser og af artikel 165 TEUF og 179 TEUF
forkaster Retten dette anbringende. Med hensyn til den frie udveksling af tjenesteydelser erindrer Retten om, at
Domstolen i retspraksis ganske vist har udelukket undervisning pa visse offentlige uddannelsesinstitutioner, som blev
finansieret med offentlige midler, fra begrebet »tjenesteydelse«, men den har dog medtaget undervisning, der blev
udbudt af undervisningsinstitutioner, der i det vaesentlige blev finansieret med private midler. | det foreliggende tilfelde er
der imidlertid ikke fremlagt oplysninger, der gar det muligt for Retten at afgere, om de videregdende
uddannelsesinstitutionens undervisnings- og forskningsaktiviteter i det vaesentlige er blevet finansieret med private midler.
Retten konkluderer sdledes, at de naevnte aktiviteter ikke er »tjenesteydelser« som omhandlet i artikel 57 TEUF. Under alle
omstaendigheder bemaerker Retten, at selv om der skulle veere tale om tjenesteydelser, eller der foreld en restriktion eller
en hindring for den frie udveksling af tjenesteydelser, forfelger den anfaegtede bestemmelse et mal af almen interesse
og er forholdsmaessig.

Hvad angar artikel 165 TEUF og 179 TEUF anfarer Retten, at disse bestemmelser ikke kan paberabes i det foreliggende
tilfeelde, eftersom de ikke udger almindelige, tvaergdende bestemmelser. De forskellige forhold, mal og foranstaltninger,
som er opregnet i disse artikler, skal saledes ikke pa bindende vis tages i betragtning ved anvendelsen af EUF-traktatens
bestemmelser om det grundlaeggende princip om fri beveegelighed. Retten understreger imidlertid, at det grundleeggende
princip om fri bevaegelighed er seerlig vigtigt pa omradet for uddannelse, videnskabelig forskning og teknologisk
udvikling, navnlig i forbindelse med malet om at gennemfare et europaeisk forskningsrum med fri beveegelighed for
forskere samt videnskabelig og teknologisk viden. Retten preeciserer, at eftersom Unionen har oprettet og finansieret
Erasmus+- og Horisont Europa-programmerne, skal den ikke blot sikre, at tildelingen eller tilbagetraekningen af de
stipendier og programmer, der har til formal at lette mobiliteten og den frie bevaegelighed for dem, der er omfattet af
disse programmer, ikke skaber en uberettiget begraensning af retten til at samarbejde frit over greenserne og til at feerdes
og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade. Den skal ogsa, for at garantere videnskabelig og akademisk topkvalitet,
sikre, at de lande, der modtager midler i henhold til Erasmus+- og Horisont Europa-programmerne, respekterer den
akademiske frihed.

BEMARKNING: Annullationssagsmal tilsigter annullation af retsakter vedtaget af EU’s institutioner, organer, kontorer og
agenturer, som er i strid med EU-retten. Medlemsstater, EU-organer og borgere kan under naermere bestemte betingelser
indbringe sddanne sager for Domstolen eller Retten, alt efter omsteendighederne. Hvis sagsggeren far medhold, annulleres
retsakten. Safremt annullationen af retsakten indebaerer, at der opstar et retligt tomrum, skal dette afhjeelpes af

vedkommende institution.
BEMARKNING: Der kan iveerksaettes appel, der er begraenset til retsspagrgsmal, for Domstolen til prevelse af Rettens

afggrelse inden for to méaneder og ti dage efter forkyndelsen af denne.
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Dette er et ikkeofficielt dokument til mediernes brug og forpligter ikke Retten. Fremstillingen af de faktiske
omstaendigheder og retsforskrifterne vedrerer den relevante periode og er baseret pa sagsakterne.

Dommene og eventuelt et resumé heraf (T-115/23, T-132/23, T-133/23, T-138/23, T-139/23 og T-140/23) offentliggeres pa
webstedet CURIA pa afsigelsesdagen.

Kontakt i Kontoret for Presse og Information: Jarostaw Zasada @ (+352) 4303 2793.

Billeder fra domsafsigelsen er tilgeengelige via »Curia Web TV« og via »European Broadcasting Service« @ (+32) 2
2964106.

Falg Domstolen online! @ o @ @ @ @ @ @

" Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af 16.12.2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af Unionens
budget.

2 Radets gennemfarelsesafgarelse (EU) 2022/2506 af 15.12.2022 om foranstaltninger til beskyttelse af Unionens budget mod tilsideszettelser af

retsstatsprincippet i Ungarn.

3 Artikel 13 i Den Europaeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.
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