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Oikeusvaltioperiaate: unionin yleinen tuomioistuin hylkada kuuden unkarilaisen
yliopiston kanteet, jotka koskevat kieltoa rahoittaa unionin talousarviosta
yleishyodyllista saitiota tai tallaisten saatioiden omistamia yhteisoja

Nailld tuomioilla unionin yleinen tuomioistuin selventdd oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvéd ehdollisuutta
koskevaan asetukseen perustuvien unionin talousarvion suojaamistoimenpiteiden toteuttamisedellytyksic

Vuonna 2021 useimpien aiemmin valtion yllapitdmien unkarilaisten korkeakoulujen perustamis- ja hallinnointioikeudet
siirrettiin yleishyodyllisille saatioille.

Suojellakseen unionin talousarviota oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa neuvosto hyvaksyi
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvaa ehdollisuutta koskevan asetuksen' nojalla paatoksen?, joka sisaltda muun muassa
saanndksen, jolla kielletddn Euroopan komissiota tekemasta unionin talousarvion toteuttamisen yhteydessa oikeudellisia
sitoumuksia yleishyddyllisen sdation tai téllaisen sdation omistaman yhteisén kanssa.

Tassa yhteydessa kuusi unkarilaista yliopistoa on vaatinut Euroopan unionin yleista tuomioistuinta kumoamaan kyseisen
saannoksen. Ne esittavat suurelta osin samankaltaisia kanneperusteita, mutta joitakin niista ei ole esitetty kaikissa
kanteissa. Nama kanneperusteet perustuvat erityisesti siihen, ettd neuvostolla ei ole toimivaltaa hyvaksya riidanalaista
saannosta (T-115/23), perusteluvelvollisuuden laiminlydntiin (T-132/23 ja T-138/23), oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvaa
ehdollisuutta koskevan asetuksen rikkomiseen, ja erityisesti siihen, etteivat asianomaiset yhteisot ole syyllistyneet
yksittaisiin oikeusvaltion periaatteiden loukkauksiin (T-132/23 ja T-138/23), ja siihen, ettei mahdollisten oikeusvaltion
periaatteiden loukkausten ja niiden vaikutusten unionin talousarvioon valilla ole yhteytta (T-132/23 ja T-138/23),
suhteellisuusperiaatteen rikkomiseen, akateemisen vapauden rikkomiseen? (T-115/23) seka palvelujen tarjoamisen
vapauden loukkaamiseen ja SEUT 165 ja 179 artiklan rikkomiseen (T-115/23).

Unionin yleinen tuomioistuin hylkaa kaikki kuusi kumoamiskannetta.

Ensinnakin sen vditteen osalta, ettd neuvostolla ei ole toimivaltaa antaa riidanalaista sdannosta, unionin yleinen
tuomioistuin toteaa, ettd neuvosto on kayttanyt yksinomaista toimivaltaansa, joka liittyy talousarvion laatimiseen ja
toteuttamiseen, eika toimivaltaa koulutuksen ja tutkimuksen aloilla. Liséksi koska unionilla on joka tapauksessa neuvoa-
antava toimivalta ja jaettu toimivalta kyseisilla aloilla, se voi vaistamattd keskeyttaa valiaikaisesti Erasmus+ -ohjelman ja
Horisontti Eurooppa -ohjelman kaltaisiin ohjelmiin liittyvan talousarvionsa toteuttamisen tiettyihin jasenvaltioihin ndhden
erityisesti silloin, kun oikeusvaltion periaatteita loukataan.

Toiseksi perusteluvelvollisuuden laiminlydnnista unionin yleinen tuomioistuin toteaa, ettd neuvosto on esittanyt riittavan
yksityiskohtaisesti ja seikkaperdisesti syyt, joiden vuoksi riidanalainen sdannos on annettu. Neuvoston paatoksesta
ilmenee, etta oikeusvaltion periaatteiden loukkaaminen perustuu tosiasialliseen tilanteeseen ja Unkarin
saantelykehykseen, joka ei estd korkean tason virkamiehid, mukaan lukien poliittisissa johtotehtavissa toimivia henkildita,
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olemasta jasenina yleisen edun mukaisten varojen hallintasaatididen hallituksissa. Neuvosto tarkastelee tatd loukkaamista
oikeusvarmuuden periaatteen, toimeenpanovallan mielivaltaisuuden kiellon ja vallanjaon periaatteen valossa, ja tama
loukkaaminen konkretisoituu esilla olevissa asioissa mahdollisten eturistiriitojen olemassaololla.

Kolmanneksi oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvaa ehdollisuutta koskevan asetuksen rikkomisesta unionin yleinen
tuomioistuin muistuttaa aluksi, ettéd unionin tuomioistuimet valvovat esilld olevissa asioissa kokonaisvaltaisesti muun
muassa, tayttyvatkd unionin talousarvion suojaamistoimenpiteiden toteuttamisen edellytykset.

Oikeusvaltion periaatteiden loukkaamisen osalta unionin yleinen tuomioistuin katsoo, ettd oikeusvaltioperiaatteeseen
liittyvaa ehdollisuutta koskeva asetus koskee seka oikeusvaltion periaatteiden yksittéisia loukkauksia etta jarjestelmallista
loukkaamista. Se toteaa kuitenkin, ettd nyt esilla olevissa asioissa loukkaaminen on luonteeltaan jarjestelmallistd, koska
Unkari on jarjestelmaillisesti ollut kykeneméton, estynyt tai haluton estamaan paatoksia, jotka ovat eturistiriitoja
koskevan sovellettavan lainsdadannon vastaisia. Taman vuoksi unionin yleinen tuomioistuin toteaa, ettd oikeusvaltion
periaatteiden loukkaamisen toteaminen ei edellyttanyt sitd, ettd ndytetddn toteen yksittdiset loukkaukset, ja ettd tama
loukkaaminen on osoitettu oikeudellisesti riittavalla tavalla.

Taman jélkeen unionin yleinen tuomioistuin katsoo, ettd oikeusvaltion periaatteiden loukkaamisen ja unionin
talousarvioon kohdistuvan vaikutuksen vililld on todellinen ja riittdvan suora yhteys (T-132/23 ja T-138/23).
Yleishyddyllisilla saatioilla ja nain ollen niiden hallitusten jasenina olevilla korkean tason virkamiehilld, mukaan lukien
poliittisissa johtotehtavissa toimivilla henkildilla voi nimittdin olla huomattavia valtuuksia yllapitamiensa yhteisojen, kuten
kantajien, talousarvioon, toimintaan ja organisaatioon liittyvissa kysymyksissa. On siis olemassa todellinen ja vakava riski
siitd, ettd unionin talousarviosta rahoitettavien korkea-asteen koulutushankkeiden, tutkimus- ja kehityshankkeiden tai
henkildstdn valintaan vaikutetaan suoraan poliittisesti. Erityisesti yleinen tuomioistuin toteaa, ettd Erasmus+- ja Horizon
Europe -ohjelmien osalta yleishyddyllisilla saatisilla voi olla rooli unionin varojen maksamisessa lopullisille edunsaajille.
Erityisesti Erasmus+ -ohjelman puitteissa on olemassa riski, ettd eturistiriidat vaikuttavat tuensaajiksi valittavien
opiskelijoiden valintaan, ja erityisesti muissa jasenvaltioissa suoritettujen tukikelpoisten opintojaksojen valintaan ja
keskindiseen tunnustamiseen, ja tuovat nain valintaprosessiin seikkoja, jotka ulottuvat akateemisen ansioiden arvioinnin
ulkopuolelle. Poliittisen valvonnan ja eturistiriitojen riskin vuoksi neuvosto totesi unionin yleisessa tuomioistuimessa, ettd
kaikkiin unionin varojen kayttdon liittyviin sisdisiin prosesseihin, yliopiston menettelyihin ja hallintorakenteisiin voi
kohdistua ulkoista vaikuttamista, mika voi johtaa unionin varojen epdasianmukaiseen kayttéon. Unionin taloudellisten
etujen suojaaminen edellyttda, ettad sen varoja ei kdytetd sellaisten yhteisdjen rahoittamiseen, joiden toiminta loukkaa
oikeusvaltion periaatteita.

Neljanneksi riidanalaisen sdanndksen suhteellisuusperiaatteen mukaisuudesta yleinen tuomioistuin toteaa, ettd saannods
on oikeasuhteinen ja mahdollistaa unionin talousarvion suojaamista koskevan yleisen edun tavoitteen saavuttamisen.
Unionin yleinen tuomioistuin muistuttaa ensinnakin, ettd oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvaa ehdollisuutta koskevan
asetuksen tarkoituksena on suojata unionin talousarviota eika sindnsa maarata seuraamuksia oikeusvaltion periaatteiden
rikkomisesta jasenvaltiossa. Se katsoo tdman jalkeen, ettei ole osoitettu, ettd olisi olemassa toinen vdhemman rajoittava
toimenpide, jolla tdma tavoite voitaisiin saavuttaa. Riidanalaista sddnnosta sovelletaan nimittdin ainoastaan uusiin
oikeudellisiin sitoumuksiin, eika silla ole vaikutuksia ohjelmiin, jotka olivat jo kdynnissa sen voimaantulopaivana. Lisaksi
unkarilaiset yliopistot, jotka eivat ole julkisen edun mukaisten saatididen yllapitamia, seka niiden opiskelijat, opettajat ja
tutkijat voivat edelleen hydtya unionin rahoittamista koulutus- ja tutkimusohjelmista. Nain ollen riidanalainen sdannos ei
vaikuta varojen yleiseen kohdentamiseen. Lopuksi unionin yleinen tuomioistuin hylkaa vaitteen, jonka mukaan mahdollisia
vaikutuksia lopullisiin varojen saajiin ja edunsaajiin ei ole otettu huomioon. Tdma huomioon ottaminen ilmenee muun
muassa siita, etta riidanalainen sddnnds on vahiten hairitseva niiden ohjelmien osalta, jotka olivat jo kdynnissa sen
voimaantulopaivang, eika silld ole vaikutusta Unkarin velvollisuuksiin, jotka liittyvat kyseisten ohjelmien ja rahastojen
toteuttamiseen erityisesti lopullisiin varojen saajiin ja edunsaajiin ndhden.

Viidenneksi yleinen tuomioistuin katsoo, ettd kyseessa oleva toimenpide ei loukkaa akateemista vapautta. Tassa
yhteydessa yleinen tuomioistuin muistuttaa, ettd tdhan vapauteen sisaltyy vaatimus korkeakoulujen itsendisyydesta
riidanalainen sédannds on luonteeltaan taloudellinen toimenpide ja ettd siihen ei sisdlly mitdan kyseisten laitosten
akateemista tai tieteellistad toimintaa koskevaa kieltoa tai maaraysta. Nain ollen se, ettd jasenvaltiot voivat silloin, kun
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oikeusvaltion periaatteita loukataan vakavasti, myds kayttdessaan toimivaltaansa korkea-asteen koulutuksen jdrjestamisen,
ammatillisen koulutuksen seka tutkimuksen ja kehittdmisen alalla, joutua korjaavien toimenpiteiden kohteeksi, ei
sellaisenaan merkitse akateemisen vapauden loukkaamista. Se, etta tutkimus- ja tiedonlevittdmisorganisaatiolta, kuten
yliopistolta tai tutkimuslaitokselta, tai tutkijoilta tai tutkimusryhmiltd evataan taloudelliset resurssit, ei sellaisenaan loukkaa
tai rajoita akateemista vapautta, jos paatos, jolla kieltdydytaan mydntamasta varoja, perustuu tieteellisiin nakdkohtiin tai
lainsaatdjan vahvistamiin koulutus-, tutkimus- ja kehityspolitiikan suuntaviivoihin tai perustuu laissa selvasti vahvistettuihin
yleisen edun mukaisiin tavoitteisiin. Joka tapauksessa yleinen tuomioistuin korostaa, ettd vaikka riidanalainen saannds
loukkaisi akateemista vapautta, se olisi oikeutettu ja oikeasuhteinen unionin talousarvion suojaamista koskevan tavoitteen
kannalta. Lisaksi se edistaa oppilaitosten itsemaaradmisoikeuden sailyttdmistd minimoimalla toimeenpanovallan
mahdollisuuden puuttua mielivaltaisesti niiden organisaatioon ja edistda siten nimenomaan akateemisen vapauden ja
oikeusvaltion periaatteiden noudattamista.

Kuudenneksi unionin yleinen tuomioistuin hylkda palvelujen tarjoamisen vapauden loukkaamista seka SEUT 165 ja SEUT
179 artiklan rikkomista koskevan kanneperusteen. Palvelujen tarjoamisen vapauden osalta se muistuttaa, etta vaikka
oikeuskaytanndssa on jatetty palvelujen kasitteen ulkopuolelle tiettyjen julkisin varoin rahoitettujen julkisten oppilaitosten
antama opetus, unionin tuomioistuin on kuitenkin sisallyttanyt siihen opetuksen, jota antavat paaasiallisesti yksityisin
varoin rahoitetut oppilaitokset. Nyt esilla olevassa asiassa unionin yleinen tuomioistuin ei ole voinut minkaan esitetyn
seikan perusteella maarittaa, rahoitettiinko korkeakoulujen opetus- ja tutkimustoiminta pédaasiallisesti yksityisin varoin.
Unionin yleinen tuomioistuin paattelee ndin ollen, ettd mainitut toiminnat eivat ole SEUT 57 artiklassa tarkoitettuja
palveluja. Joka tapauksessa on niin, ettd vaikka kyse olisi palveluista tai vaikka palvelujen tarjoamisen vapautta olisi
rajoitettu tai se olisi estetty, unionin yleinen tuomioistuin toteaa, etta riidanalaisella sadnnokselld pyritdan yleisen edun
mukaiseen tavoitteeseen ja se on oikeasuhteinen.

Unionin yleinen tuomioistuin toteaa SEUT 165 ja SEUT 179 artiklasta, ettei niihin voida vedota esilld olevassa asiassa,
koska nama maaraykset eivat ole luonteeltaan horisontaalisia yleisesti sovellettavia sadnnoksia. Nain ollen kyseisissa
artikloissa lueteltuja eri osatekijoita, tavoitteita ja toimia ei tarvitse ottaa sitovasti huomioon sovellettaessa EUT-
sopimuksen maarayksia vapaan liikkkuvuuden perusperiaatteesta. Unionin yleinen tuomioistuin korostaa kuitenkin, etta
vapaan lilkkuvuuden perusperiaate on erityisen tarked koulutuksen ja tieteellisen tutkimuksen seka teknologisen
kehittamisen alalla erityisesti sellaisen eurooppalaisen tutkimusalueen, jolla tutkijat, tieteellinen tietdmys ja teknologia
liikkuvat vapaasti, toteuttamista koskevan tavoitteen yhteydessa. Unionin yleinen tuomioistuin tdsmentaa, etta koska
unioni on perustanut ja rahoittaa Erasmus+- ja Horizon Europe -ohjelmia, sen on huolehdittava siitd, ettd ndiden ohjelmien
edunsaajien liikkuvuutta ja vapaata liikkuvuutta helpottavien apurahojen ja ohjelmien mydntaminen tai peruuttaminen ei
aiheuta perusteetonta rajoitusta oikeudelle harjoittaa vapaata rajat ylittdvaa yhteisty6ta seka liikkua ja oleskella
jasenvaltioiden alueella. Tdman liséksi unionin on myds varmistettava, ettd Erasmus+ -ohjelman ja Horisontti

Eurooppa -ohjelman rahoitusta saavat maat kunnioittavat akateemista vapautta tieteellisen ja akateemisen
huippuosaamisen varmistamiseksi.

HUOMAUTUS: Kumoamiskanteessa vaaditaan unionin toimielinten, elinten ja laitosten toteuttamien unionin oikeuden
vastaisten toimien kumoamista. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja yksityiset tahot voivat tietyin edellytyksin nostaa
kumoamiskanteen tapauksen mukaan unionin tuomioistuimessa tai unionin yleisessa tuomioistuimessa. Jos kanne on
aiheellinen, toimi kumotaan. Kyseessa olevan toimielimen on korjattava toimen kumoamisesta mahdollisesti aiheutuva

oikeudellisesti avoin tilanne.

HUOMAUTUS: Unionin yleisen tuomioistuimen ratkaisuun voidaan hakea vain oikeuskysymysten osalta muutosta unionin

tuomioistuimessa kahden kuukauden ja kymmenen paivan méaaraajassa ratkaisun tiedoksiannosta.

Tama on tiedotusvalineiden kayttddn tarkoitettu epavirallinen asiakirja, joka ei sido unionin yleistd tuomioistuinta. Asian
tosiseikasto ja asiaa koskevat oikeussaannét selostetaan merkityksellisen ajankohdan mukaisesti ja asian asiakirja-aineiston
perusteella.

Tuomioiden (T-115/23, T-132/23, T-133/23, T-138/23, T-139/23 ja T-140/23) koko teksti ja niistd mahdollisesti laadittu
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-115/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-132/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-133/23
https://infocuria.curia.europa.eu/tabs/jurisprudence?sort=DOC_DATE-DESC&searchTerm=%2522T%252D138%252F23%2522&publishedId=T-138%2F23&lang=FI
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-139/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-140/23
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" Yleisesta ehdollisuusjarjestelmasté unionin talousarvion suojaamiseksi 16.12.2020 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom
2020/2092.

2 Toimenpiteistd unionin talousarvion suojaamiseksi oikeusvaltion periaatteiden rikkomiselta Unkarissa 15.12.2022 annettu neuvoston taytdntdénpanopaatos
(EV) 2022/2506.

3 Euroopan unionin perusoikeuskirjan 13 artikla.
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