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Jogallamisag: a Torvényszék elutasitja hat magyar egyetem kereseteit, amelyek
a kozérdeki vagyonkezel6 alapitvanyok vagy az ilyen alapitvanyok altal
fenntartott jogi személyek unios koltségvetésbol valo finanszirozasanak tilalma
ellen iranyulnak

Ennek sordn tisztdzza az unids kéltségvetés védelmét szolgadlo, a jogdllamisagra vonatkozo feltételrendszerrél
sz06l6 rendelet alapjan hozott intézkedések elfogaddsanak feltételeit

jogait kozérdekl vagyonkezelé alapitvanyokra ruhaztak at.

Az unios koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelme érdekében az Eurdpai
Unié Tanacsa a jogallamisagra vonatkozé feltételrendszerrdl sz616 rendelet! alapjan hatarozatot? fogadott el, amely
tartalmazott tébbek kdz6tt egy rendelkezést, amely megtiltja az Eurdpai Bizottsdg szémara, hogy az unids kdltségvetés
végrehajtasa keretében jogi kotelezettségeket vallaljon valamely kozérdekl vagyonkezeld alapitvannyal vagy ilyen
vagyonkezel6 alapitvany altal fenntartott jogi személlyel.

Ebben az 6sszefliggésben kérte hat magyar egyetem az Eurdpai Unid Torvényszékét, hogy semmisitse meg ezt a
rendelkezést. Az egyetemek nagyrészt hasonlé jogalapokra hivatkoznak, néhanyat azonban nem minden keresetben
hoztak fel. E jogalapok tébbek kozétt a Tandcsnak a megtdmadott rendelkezés elfogadésara vonatkozd hataskorének
hidnyan (T-115/23), az indokolasi kotelezettség megsértésén (T-132/23 és T-138/23), a jogallamisagra vonatkozd
feltételrendszerrdl sz6l6 rendelet megsértésén, és kiilondsen a jogallamisagi elvek az érintett szervezetek altali egyedi
megsértésének hidnyan (T-132/23 és T-138/23), valamint a jogallamisagi elvek esetleges megsértése és annak az unids
koltségvetésre gyakorolt hatasa kdzotti kapcsolat hidnyan (T-132/23 és T-138/23), az aranyossag elvének megsértésén, a
tudomanyos élet szabadsaganak megsértésén3 (T-115/23), valamint a szolgaltatasnydjtas szabadsaganak, tovabba az
EUMSZ 165. és EUMSZ 179. cikknek a megsértésén (T-115/23) alapulnak.

El6szor is, ami a Tanacsnak a megtamadott rendelkezés elfogadasara vonatkozoé hataskore allitolagos hianyat illeti, a
Torvényszék Ugy itéli meg, hogy a Tanacs a koltségvetés megallapitasara és végrehajtasara vonatkozo kizarédlagos
hataskorét gyakorolta, nem pedig az oktatas és a kutatas teriletén fennalld hataskorét. Tovabba, mivel az Unid e
tertileteken mindenképpen tdmogatoé és megosztott hataskorrel rendelkezik, sziikségszerlen hataskorrel rendelkezik arra,
hogy egyes tagallamok tekintetében, tébbek kozott a jogallamisag elveinek megsértése esetén ideiglenesen felfiiggessze
az olyan programokra vonatkozé koltségvetésének végrehajtasat, mint az Erasmus+ és a Horizont Eurdpa.
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Masodszor, az indokolasi kotelezettség megsértését illetéen a Torvényszék megallapitja, hogy a Tanacs kelléen
részletesen és teljeskoriien kifejtette azokat az okokat, amelyek miatt a vitatott rendelkezést elfogadta. A
hatarozatabdl kitlinik, hogy a jogéllamisag elveinek megsértése azon ténybeli helyzetben és magyar szabalyozasi
keretben nyilvanul meg, amely nem akadalyozza meg, hogy magas rangu tisztviseldk, koztiik politikai felsévezetdk
bekeriiljenek a kdzérdekl vagyonkezeld alapitvanyok vezetétestiileteibe. E jogsértést a Tanacs a jogbiztonsag elve, a
végrehajtod hatalom onkényességének tilalma és a hatalmi dgak szétvalasztasanak elve szempontjabdl vizsgalja, és az a
jelen Ugyben esetleges Osszeférhetetlenségek fennallasdban konkretizalddik.

Harmadszor, a jogéallamisagra vonatkozd feltételrendszerrdl sz6ld rendelet megsértését illetéen a Torvényszék
mindenekelStt emlékeztet arra, hogy az uniés birésag a jelen ligyben teljes korii feliilvizsgalatot gyakorol tobbek
kozott az unids koltségvetés védelmét szolgald intézkedések elfogadasanak feltételei felett.

Tovéabba a jogallamisagi elvek megsértését illetéen a Térvényszék ugy véli, hogy a jogallamisagra vonatkozé
feltételrendszerrél sz6l6 rendelet mind a jogallamisagi elvek megsértésének egyedi eseteire, mind pedig a rendszerszint(
jogsértésekre vonatkozik. A Torvényszék megallapitja, hogy a jelen ligyben a jogsértés rendszerszint(, mivel abbdl fakad,
hogy Magyarorszag rendszerszinten nem képes vagy nem hajlandé arra, illetve kudarcot vall azon a téren, hogy
megakadalyozza az sszeférhetetlenség teriiletén alkalmazandé jogot sérté déntéseket. Ebbdl arra a kovetkeztetésre
jut, hogy a jogallamisagi elvek megsértésének megallapitdsahoz nem sziikséges az egyedi jogsértések bizonyitasa, és hogy
e jogsértés a jogilag megkovetelt médon megallapitast nyert.

Végiil a Torvényszék kimondja, hogy tényleges és kelléen kézvetlen kapcsolat all fenn a jogallamisag elveinek
megsértése és annak az uniés koltségvetésre gyakorolt hatasa kozott (T-138/23 és T-132/23). Ugyanis a kozérdek(
vagyonkezeld alapitvanyok, és ebbdl kovetkezden az azok vezetdtestileteiben részt vevé magas rangu tisztviselOk és
politikai felsdvezetdk jelentds hataskorokkel rendelkeznek a felperesekhez hasonlé felséoktatasi intézmények
koltségvetési, mikodési és szervezeti kérdéseit illetden. Fennall tehat annak valds és komoly veszélye, hogy az unids
finanszirozasu egyetemi programok és képzések, a kutatasi és fejlesztési projektek fejlesztésének kivalasztasat, valamint a
személyi allomany kivalasztasat kozvetlendl politikailag befolyasoljak. Konkrétabban, a Térvényszék megallapitja, hogy az
Erasmus+ és a Horizont Eurdpa programok keretében a kézérdek( vagyonkezel6 alapitvanyok szerepet jatszhatnak az
unios forrasok végsé kedvezményezetteknek torténd kifizetésében. Kézelebbrdl, az Erasmus+ program keretében fennall
annak a kockazata, hogy 6sszeférhetetlenség befolyasolja a kedvezményezett hallgatok kivalasztasat, kildndsen a mas
tagallamokban folytatott tAmogathatd tanulmanyok kivalasztasat és kolcsonos elismerését, igy e kivalasztasi folyamatba a
tudomanyos érdemek értékelésén tulmutaté megfontolasok kerlilnek be. Tekintettel a mindenhol jelen [évé politikai
ellenérzésre és az 6sszeférhetetlenség kockazatara, a Tanacs a Torvényszék elétt kijelentette, hogy az unids forrasok
felhasznalasaban kozrejatszé minden belsé eljaras, tudomanyos folyamat és iranyitasi struktira kilsé befolyasnak lehet
kitéve, ami az unids forrasok nem megfeleld felhasznalasahoz vezethet. Marpedig az Unid pénziigyi érdekeinek védelme
azt feltételezi, hogy pénziigyi forrasai nem szolgalnak olyan szervezetek finanszirozasara, amelyek mikodése sérti a
jogallamisag elveit.

Negyedszer, a megtamadott rendelkezés aranyossagat illetéen a Torvényszék megallapitja, hogy e rendelkezés aranyos,
és lehetdvé teszi az unids koltségvetés védelmére irdnyuld kdzérdekl célkit(izés elérését. A Térvényszék mindenekelbtt
emlékeztet arra, hogy a jogallamisdgra vonatkozo feltételrendszerrél sz6l6 rendelet célja az unids kdltségvetés védelme,
nem pedig 6nmagaban a jogallamisagi elvek valamely tagallamban torténd megsértésének szankcionalasa. Ezt kovetden
megallapitja, hogy nem bizonyitott, hogy létezik mas, e cél elérését lehetdvé tevd, kevésbé korlatozo intézkedés. A vitatott
rendelkezés ugyanis csak az Uj jogi kdtelezettségek vallalasara alkalmazandd, anélkil hogy hatassal lenne a
hatalybalépésekor mar folyamatban 1évé programokra. Ezenkivil azok a magyar egyetemek, amelyek nem kézérdekd
vagyonkezel6 alapitvanyok fenntartasdban mikodnek, valamint didkjaik, oktatdik és kutatoik tovabbra is részesiilhetnek az
unids finanszirozasu oktatasi és kutatasi programokban. Kévetkezésképpen a vitatott rendelkezés nem érinti az altaldnosan
allokalt forrasokat. Végul a Torvényszék elutasitja azt az érvet, amely szerint a végsé cimzettekre és kedvezményezettekre
gyakorolt potencialis hatast nem vették figyelembe. E figyelembevétel kitlnik tdbbek kozott abbdl, hogy a megtdmadott
rendelkezésnek volt a legkevésbé zavard hatasa a hatalybalépésének idépontjaban mar folyamatban Iévé programokra, és
nem érintette Magyarorszagnak az érintett programok vagy alapok végrehajtasaval kapcsolatos kotelezettségeit,
kilénosen a végsé cimzettek és kedvezményezettek tekintetében.
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Otddszor, a Torvényszék szerint a széban forgé intézkedés nem sérti a tudomanyos élet szabadsagat. Ebben az
Osszefliggésben a Torvényszék emlékeztet arra, hogy e szabadsag magaban foglalja a fels6oktatasi intézményeknek a
hatésagokkal és kiillénodsen a végrehajtd hatalommal szembeni 6nallésaganak kovetelményét. Marpedig a jelen tigyben
arra a kovetkeztetésre jut, hogy a megtamadott rendelkezés pénziigyi jellegii intézkedésnek minésiil, és nem tartalmaz
semmilyen tilalmat vagy el6irast az emlitett intézmények akadémiai vagy tudomanyos tevékenységeire
vonatkozéan. igy az a tény, hogy a tagéallamok a jogallamisagi elvek stlyos megsértése esetén — ideértve a felsdoktatas
vagy szakképzés, valamint a kutatas és fejlesztés terlletének megszervezésére vonatkozé hataskorik gyakorlasat is —
korrekcios intézkedések hatélya ald vonhatdk, dnmagaban nem minésil a tudomanyos élet szabadsédga megsértésének.
Ugyanis a pénziigyi forrasok olyan kutatoé és tudaskozvetité szervezetektél valé megtagadasa, mint amilyen egy egyetem,
egy kutatdintézet, kutatdk vagy kutatdcsoportok, Gnmagaban nem mindsil a tudomanyos élet szabadsaga megsértésének
vagy e szabadsag korlatozasanak, amennyiben a pénziigyi forrasok nyujtasat megtagado hatarozat tudomanyos
megfontolasokon vagy a jogalkoto altal megallapitott oktatasi és kutatasi-fejlesztési politikai irdnymutatasokon alapul,
vagy a torvény altal egyértelmlen meghatarozott kozérdekd célkitlizésekbdl fakad. Mindenesetre a Térvényszék
hangsulyozza, hogy még ha a megtdmadott rendelkezés sértené is a tudomanyos élet szabadsagat, az unids koltségvetés
védelmére irdnyuld célkitlizésre tekintettel akkor is igazolt és aranyos lenne. Ezenfelll e rendelkezés hozzajarul az
intézmények autondmiajanak megdrzéséhez azaltal, hogy minimalizélja a végrehajtd hatalom altal a szervezetiikbe vald
onkényes beavatkozas lehetéségeit, és ily médon hozzajarul a tudomanyos élet szabadsaganak és a jogallamisag
elveinek tiszteletben tartasahoz.

Hatodszor, ami a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak, valamint az EUMSZ 165. és EUMSZ 179. cikknek a megsértését
illeti, a Torvényszék elutasitja e jogalapot. A szolgaltatasnyujtas szabadsagéaval kapcsolatban a Torvényszék emlékeztet arra,
hogy noha az itélkezési gyakorlat kizarta a ,szolgaltatas” fogalmabol a kbzoktatasi rendszerbe tartozd, kozpénzbdl
finanszirozott egyes intézmények altal adott érékat, a Birdsag mindazonaltal ide sorolta az alapvetéen maganforrasokbol
finanszirozott oktatasi intézmények altal nyujtott 6rakat. Marpedig a jelen Gigyben nem szolgéltattak olyan bizonyitékot,
amely lehetdvé tette volna a Térvényszék szdmara annak meghatarozasat, hogy a felséoktatasi intézmények oktatasi és
kutatasi tevékenységeit alapvetéen maganforrasokbdl finansziroztak-e. igy a Torvényszék megallapitja, hogy az emlitett
tevékenységek nem mindéstilnek az EUMSZ 57. cikk értelmében vett ,szolgaltatdsnak”. Mindenesetre, még ha
szolgaltatasokrol lenne is sz, vagy ha fennallna a szolgaltatasnyujtas szabadsaganak korldtozasa vagy akadalyozasa, a
Torvényszék megéllapitja, hogy a megtamadott rendelkezés kozérdekii célt kovet, és azzal aranyos.

Az EUMSZ 165. és EUMSZ 179. cikket illetéen a Torvényszék megallapitja, hogy azokra a jelen Gigyben nem lehet
hivatkozni, mivel e rendelkezések nem minésiilnek horizontalis jelleg(i, altalanosan alkalmazandé rendelkezésnek. igy az e
cikkekben felsorolt kiilonb6zé tényezdket, célokat és fellépéseket nem kell kotelezd jelleggel figyelembe venni az EUM-
Szerzédés szabad mozgas alapelvére vonatkozo6 rendelkezéseinek alkalmazésa soran. Mindazonaltal a Térvényszék
hangsulyozza, hogy a szabad mozgas alapelve kiilonésen fontos az oktatas, a tudomanyos kutatas és a technologiai
fejlesztés terlletén, kildndsen egy olyan eurdpai kutatasi térség létrehozasara iranyuld célkitlizés keretében, amelyben a
kutatdk, a tudomanyos ismeretek és a technoldgia szabadon aramlanak. A Térvényszék megjegyzi, hogy mivel az Unid
létrehozta és finanszirozza az Erasmus+ és a Horizont Eurdpa programokat, nem csupan azt kell biztositania, hogy az e
programok kedvezményezettjei mobilitdsanak és szabad mozgasanak eldsegitésére iranyuld dsztondijak és programok
elosztadsa vagy megvonasa ne korladtozza indokolatlanul a hatarokon atnydlé szabad egytittmkodéshez, valamint a
tagallamok teriletén vald szabad mozgashoz és tartdzkodashoz valé jogot. Arra is Gigyelnie kell, hogy az Erasmus+ és a
Horizont Eurépa programok keretében finanszirozasban részesulé orszagok a tudomanyos és akadémiai kivalosag
biztositasa érdekében tiszteletben tartsdk a tudomanyos élet szabadsagat.

EMLEKEZTETO: A megsemmisités iranti kereset az unids intézmények, szervek és hivatalok uniés joggal ellentétes jogi
aktusainak megsemmisitésére iranyul. Bizonyos feltételek mellett a tagallamok, az eurdpai intézmények és a
maganszemélyek indithatnak megsemmisités iranti keresetet az esettél fliggden a Birdsadg vagy a Torvényszék eldtt. Ha a
kereset megalapozott, az unids birdsdg megsemmisiti a jogi aktust. Az érintett intézménynek a jogi aktus megsemmisitése

miatt esetleg kialakult joghézagot orvosolnia kell.

Kommunikaciés lgazgatdsag
Sajto- és Tajékoztatasi Egység curia.europa.eu



EMLEKEZTETO: A Torvényszék hatarozata ellen annak kozlésétdl szamitott két hdnap és tiz napon beliil kizarélag

jogkérdésekre vonatkozo fellebbezést lehet benyujtani a Birdsdghoz.

A sajtd részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Torvényszéket. A tényallas és a jogi hattér ismertetése
az Ugyben relevans idészakra vonatkozik, és az tgy iratain alapul.

A kihirdetés napjan az itéletek teljes szovege és adott esetben az 6sszefoglaldsuk (T-115/23, T-132/23, T-133/23, T-138/23,
T-139/23 és T-140/23) megtaldlhaté a CURIA honlapon.

Sajtofelelés: Szabd Monika © (+352) 4303 3047

Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetdk itt: ,Curia Web TV", valamint ,European Broadcasting Service” @(+
32) 2 2964106.

Kovesse a hireket! @ o @ @ @ ® @ @

T Az unios koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl sz616, 2020. december 16-i (EU) 2020/2092 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet.

2 Az unids koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgalo intézkedésekrél szo16, 2022. december 15-i (EU)
2022/2506 tanacsi végrehajtasi hatarozat.

3 Az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartajanak 13. cikke.
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