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Teisiné valstybé: Bendrasis Teismas atmeté SesSiy Vengrijos universitety
ieSkinius dél draudimo is Sgjungos biudzeto finansuoti viesojo intereso patikos
fondus arba jy valdomus subjektus.

Priimdamas tok{ sprendimgq jis paaiskino, kokiomis sqlygomis taikomos Sgjungos biudzeto apsaugos priemones,
priimtos remiantis Teisinés valstybés sglygy reglamentu.

2021 m. daugumos Vengrijos aukstojo mokslo jstaigy, kurias anksciau valdé valstybé, steigimo ir valdymo teisés buvo
perduotos viesojo intereso patikos fondams.

Siekdama apsaugoti Sajungos biudzetg nuo teisinés valstybés principy pazeidimy Vengrijoje, Europos Sajungos Taryba,
remdamasi Teisinés valstybés salygy reglamentu’, priemé sprendima?, kuriame, be kita ko, jtvirtinta nuostata, draudzianti
Europos Komisijai vykdant Sajungos biudzetg uzmegzti teisiniais jsipareigojimais grindziamus santykius su vie$ojo intereso
patikos fondais arba jy valdomais subjektais.

Tokiomis aplinkybémis Sesi Vengrijos universitetai paprasé Europos Sajungos Bendrojo Teismo panaikinti Sig nuostata. Jie
remesi i$ esmés panasiais pagrindais, taciau kai kurie i$ jy buvo pateikti ne visuose iekiniuose. Sie pagrindai buvo
grindziami, be kita ko, tuo, kad Taryba neturéjo kompetencijos priimti gincijamos nuostatos (T-115/23), pazeista pareiga
motyvuoti (T-132/23 ir T-138/23), pazeistu Teisinés valstybés salygy reglamentu, be kita ko, nebuvo atitinkamy subjekty
padaryty atskiry teisinés valstybés principy pazeidimy (T-132/23 ir T-138/23) ir rysio tarp galimy teisinés valstybés principy
pazeidimy ir jy poveikio Sajungos biudZetui (T-132/23 ir T-138/23), pazeistu proporcingumo principu, akademine laisve?
(T-115/23), taip pat laisve teikti paslaugas ir SESV 165 bei 179 straipsniais (T-115/23).

Bendrasis Teismas atmeté SeSis iesSkinius dél panaikinimo.

Pirma, dél tariamo Tarybos kompetencijos priimti gincijama nuostata nebuvimo Bendrasis Teismas nusprendé, kad
Taryba pasinaudojo iSimtine kompetencija, susijusia su biudzeto sudarymu ir vykdymu, o ne kompetencija Svietimo ir
moksliniy tyrimy srityse. Be to, kadangi Sajunga bet kuriuo atveju turi papildomaja ir pasidalijamaja kompetencija Siose
srityse, ji neabejotinai gali laikinai sustabdyti su programomis, kaip antai ,Erasmus+" ir ,Europos horizontas”, susijusio jos
biudzeto vykdyma tam tikry valstybiy nariy atzvilgiu, be kita ko, teisinés valstybés principy pazeidimo atveju.

Antra, dél pareigos motyvuoti pazeidimo Bendrasis Teismas pazyméjo, kad Taryba pakankamai detaliai ir iSsamiai
iSdésteé priezastis, dél kuriy buvo priimta gincijama nuostata. IS jos sprendimo matyti, kad teisinés valstybés principy
pazeidimas padarytas esant faktinei situacijai ir galiojant Vengrijos teisés aktams, kurie neuzkerta kelio
auksciausiesiems pareiglinams, jskaitant auksciausiuosius politinius vadovus, priklausyti vieSojo intereso patikos fondy
valdyboms. Sj pazeidima Taryba jvertino atsizvelgdama j teisinio saugumo principa, vykdomosios valdzios savivales
draudima ir valdziy padalijimo principa, o nagrinéjamu atveju jis konkreciai pasireiské tuo, kad esama galimy interesy
konflikty.
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Trecia, dél Teisinés valstybés salygy reglamento pazeidimo Bendrasis Teismas visy pirma priming, kad Sajungos teismas
nagrinéjamu atveju vykdo visapusiska, be kita ko, Sajungos biudZeto apsaugos priemoniy priémimo salygy kontrole.

Be to, dél teisinés valstybés principy pazeidimo buvimo Bendrasis Teismas nusprendé, kad Teisinés valstybés salygy
reglamentas apima tiek atskirus, tiek sisteminius teisinés valstybés principy pazeidimus. Jis konstatavo, kad nagrinéjamu
atveju pazeidimas yra sisteminio pobudzio, nes Vengrijai nuolat nepavyksta uzkirsti kelio sprendimams, priimamiems
pazeidziant interesy konflikty srityje taikytina teise, néra galimybiy ar noro tai padaryti. Todél iSvadai, kad buvo
pazeisti teisinés valstybés principai, padaryti nereikéjo jrodyti atskiry pazeidimy ir Siy principy pazeidimas buvo
pakankamai teisiskai nustatytas.

Galiausiai Bendrasis Teismas nusprendé, kad tarp teisinés valstybés principy pazeidimy ir poveikio Sajungos biudzetui
egzistuoja realus ir pakankamai tiesioginis rysys. IS tiesy viesojo intereso patikos fondai, o kartu ir jy valdyboms
priklausantys auksciausieji pareiglnai ir politiniai vadovai, turi reikSmingus jgaliojimus spresti tokiy aukstojo mokslo jstaigu,
kaip iesSkovai, biudzeto, veiklos ir organizacinius klausimus. Taigi kyla reali ir didelé rizika, kad priimant sprendimus dél
universitetiniy programy ir studijy, Sagjungos finansuojamy moksliniy tyrimy ir plétros projekty, taip pat atrenkant
darbuotojus bus daromas tiesioginis politinis poveikis. Konkreciau kalbant, Bendrasis Teismas konstatavo, kad jgyvendinant
programas ,Erasmus+" ir ,Europos horizontas” viesojo intereso patikos fondai gali atlikti tam tikrg vaidmenj iSmokant
Sajungos lésas galutiniams gavéjams. Batent programos ,Erasmus+" atveju kyla rizika, kad interesy konfliktai gali trukdyti
parama gaunandiy studenty atrankai, be kita ko, parenkant ir abipusiSkumo pagrindu pripazjstant reikalavimus
atitinkancias studijas kitose valstybése narése, todél Siame atrankos procese gali bati veiksniy, neapsiribojanciy akademiniy
nuopelny vertinimu. Atsizvelgdama j placiai taikoma politine kontrole ir interesy konflikty rizika Taryba Bendrajame Teisme
patvirtino, kad visiems vidaus procesams, akademinéms procedlroms ir valdymo strukttroms, susijusiems su Sajungos lésy
naudojimu, gali bati daroma iSorés jtaka, o tai gali lemti netinkama Sajungos léSy naudojima. Sajungos finansiniy interesy
apsauga reiskia, kad jos finansiniai iStekliai negali bati naudojami siekiant finansuoti subjektus, kuriy veikimo badai
pazeidzia teisinés valstybés principus.

Ketvirta, dél ginc¢ijamos nuostatos proporcingumo Bendrasis Teismas pazyméjo, kad ji yra proporcinga ir leidzia pasiekti
bendrojo intereso tiksla — apsaugoti Sajungos biudZeta. Bendrasis Teismas visy pirma priminé, kad Teisinés valstybés
salygy reglamento tikslas yra apsaugoti Sgjungos biudzeta, o ne bausti uz teisinés valstybés principy pazeidimus valstybéje
naréje. Be to, jis konstatavo, kad nejrodyta, jog yra kita priemoné, kuri baty maziau varzanti siekiant Sio tikslo. IS tiesy
gindijama nuostata taikoma tik naujiems teisiniams jsipareigojimams ir nedaro poveikio jos jsigaliojimo diena jau
vykdytoms programoms. Be to, ne viesojo intereso patikos fondy valdomi Vengrijos universitetai, taip pat jy studentai,
déstytojai ir mokslininkai toliau gali naudotis Sajungos finansuojamomis Svietimo ir moksliniy tyrimy programomis. Todél
nedaromas poveikis bendriems |éSy asignavimams. Galiausiai Bendrasis Teismas atmeté argumenta, kad nebuvo
atsizvelgta j galima poveikj galutiniams gavéjams ir naudos gavéjams. Tai, kad | §j poveikj buvo atsizvelgta, matyti, be kita
ko, i$ to, kad gincijama nuostata maziausiai trikdo jos jsigaliojimo diena jau vykdytas programas ir nedaro neigiamo
poveikio Vengrijos pareigoms, susijusioms su atitinkamy programy jgyvendinimu ir IéSy naudojimu, visy pirma galutiniy
gavéjy ir naudos gavéjy atzvilgiu.

Penkta, Bendrasis Teismas konstatavo, kad nagrinéjama priemoné nepazeidzia akademinés laisvés. Siuo klausimu
Bendrasis Teismas priming, jog $i laisvé apima reikalavima, kad aukstojo mokslo jstaigos baty autonomiskos valdzios
institucijy, visy pirma vykdomosios valdzios, atzvilgiu. Nagrinéjamu atveju jis padaré isvada, kad gindijama nuostata yra
finansinio pobadzio priemoné ir joje néra jokio draudimo ar reikalavimo, susijusio su Siy jstaigy akademine ar
moksline veikla. Tai, kad valstybéms naréms Siurksciy teisinés valstybés principy pazeidimy atveju, jskaitant atvejus, kai jos
jgyvendina savo kompetencija aukstojo mokslo, profesinio mokymo ir moksliniy tyrimy bei plétros organizavimo srityje,
gali bati taikomos taisomosios priemonés, savaime néra akademinés laisvés pazeidimas. IS tiesy tai, kad moksliniy tyrimy ir
Ziniy sklaidos organizacijai, pavyzdziui, universitetui ar moksliniy tyrimy institutui arba mokslininkams ar moksliniy tyrimy
grupéms, atsisakoma skirti finansiniy istekliy, savaime néra akademinés laisvés pazeidimas ar jos apribojimas, jeigu
sprendimas atsisakyti juos skirti grindZziamas moksliniais argumentais arba teisés akty leidéjo nustatytomis Svietimo,
moksliniy tyrimy ir plétros politikos gairémis ar kyla is jstatyme aiskiai nustatyty bendrojo intereso tiksly. Bet kuriuo atveju
Bendrasis Teismas pazymeéjo, kad, net jeigu gincijama nuostata suvarzyty akademine laisve, ji buty pateisinama ir
proporcinga tikslui apsaugoti Sajungos biudzeta. Be to, ji leidZia iSsaugoti jstaigy autonomija, sumazina galimybes
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vykdomajai valdziai savavaliskai kistis j jy organizavima ir taip prisideda prie paties akademinés laisvés ir teisinés
valstybés principy laikymosi.

Sesta, Bendrasis Teismas atmeté pagrinda, susijusj su laisvés teikti paslaugas ir SESV 165 bei 179 straipsniy pazeidimu. Dél
laisvés teikti paslaugas jis priminé, kad nors pagal jurisprudencija j savoka ,paslaugos” nepatenka pamokos tam tikrose
valstybinése Svietimo jstaigose, kurios finansuojamos is viesyjy lésy, Teisingumo Teismas | jg jtrauké pamokas mokymo
jstaigose, kurios daugiausia finansuojamos i$ privaciy léSy. Nagrinéjamu atveju jokia pateikta informacija neleido
Bendrajam Teismui nustatyti, ar aukstojo mokslo jstaigy vykdoma mokymo ir moksliniy tyrimy veikla daugiausia
finansuojama privaciomis |éSomis. Taigi Bendrasis Teismas padaré iSvada, kad $i veikla néra ,paslaugos”, kaip jos
suprantamos pagal SESV 57 straipsnj. Bet kuriuo atveju, net jeigu tai baty paslaugos arba baty ribojama laisvé teikti
paslaugas ar jai kliudoma, Bendrasis Teismas pazyméjo, kad gindijama nuostata siekiama bendrojo intereso tikslo ir ji
yra proporcinga.

Dél SESV 165 ir 179 straipsniy Bendrasis Teismas nurodé, kad nagrinéjamu atveju negalima remtis Siomis nuostatomis,
nes jos néra jvairiems sektoriams skirtos bendrai taikomos nuostatos. Taigi j jvairius Siuose straipsniuose iSvardytus
aspektus, tikslus ir veiksmus neprivaloma atsizvelgti taikant SESV nuostatas, susijusias su pamatiniu laisvo judéjimo
principu. Vis délto Bendrasis Teismas pabrézé, kad pamatinis laisvo judéjimo principas yra ypac svarbus Svietimo ir
moksliniy tyrimy srityje, be kita ko, atsizvelgiant j tiksla sukurti Europos moksliniy tyrimy erdve, kurioje mokslininkai,
mokslo zZinios ir technologijos judéty laisvai. Bendrasis Teismas patikslino: kadangi Sajunga sukareé ir finansuoja programas
JErasmus+" ir ,Europos horizontas”, ji turi uztikrinti ne tik tai, kad skiriant ar atsaukiant stipendijas ir programas, kuriomis
siekiama sudaryti salygas Siy programy naudos gavéjy judumui ir laisvam judéjimui, nebity nepagristai ribojama teisé
laisvai bendradarbiauti tarpvalstybiniu mastu, judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje. Ji taip pat turi uztikrinti, kad,
siekiant garantuoti moksline ir akademine kompetencija, valstybés, gaunancios finansavima pagal programas ,Erasmus+" ir
+Europos horizontas”, gerbty akademine laisve.

PRIMINIMAS: leskiniu dél panaikinimo praSoma panaikinti Sajungos teisei priestaraujancius Sajungos institucijy, jstaigy ir
organy teisés aktus. Tam tikromis sglygomis valstybés narés, Sajungos institucijos ir asmenys gali, nelygu atvejis,
Teisingumo Teisme arba Bendrajame Teisme pareiksti ieskinj dél panaikinimo. Jeigu ieskinys pagrjstas, teisés aktas

panaikinamas. Atitinkama institucija turi pasalinti teisés spraga, kuri gali atsirasti panaikinus teisés akta.

PRIMINIMAS: Teisingumo Teismui galima paduoti apeliacinj skunda dél Bendrojo Teismo sprendimo tik teisés klausimais

per du ménesius ir deSimt dieny nuo pranesimo apie ta sprendima dienos.

Ziniasklaidai skirtas neoficialus dokumentas, nejpareigojantis Bendrojo Teismo. Faktinés aplinkybés ir teisinis pagrindas
pateikiami atsizvelgiant j reikSminga laikotarpj, remiantis bylos medziaga.

Visas sprendimy (T-115/23, T-132/23, T-133/23, T-138/23, T-139/23 ir T-140/23) tekstas ir santrauka, jeigu rengiama, nuo
paskelbimo dienos prieinami CURIA tinklalapyje.

Kontaktinis asmuo: Stefaan Van der Jeught © (+352) 4303 2170.

Sprendimy paskelbimo posédzio vaizdai prieinami ,Curia Web TV" ir ,European Broadcasting Service” @ (+32) 2 2964106.

Likite su mumis!

12020 m. gruodio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) 2020/2092 dél bendro Sajungos biudzeto apsaugos salygy rezimo.

22022 m. gruodzio 15 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/2506 dél priemoniy Sajungos biudzetui apsaugoti nuo teisinés valstybes principy

pazeidimy Vengrijoje.

3 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 13 straipsnis.
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