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L-Istat tad-dritt: il-Qorti Generali tichad ir-rikorsi pprezentati minn sitt

universitajiet Ungerizi kontra I-projbizzjoni li jigu ffinanzjati, mill-bagit tal-
Unjoni, trusts ta’ interess pubbliku jew entitajiet mizmuma minn tali trusts

F'dan il-kuntest, il-Qorti Generali tispjega l-kundizzjonijiet ghall-adozzjoni ta’ mizuri ta’ protezzjoni tal-bagit tal-
Unjoni mehuda fuq il-bazi tar-Regolament dwar il-kundizzjonalita marbuta mal-Istat tad-dritt

FI-2021, id-drittijiet kostituttivi u ta’ Jestjoni tal-parti I-kbira tal-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla Ungerizi, li gabel kienu
mizmuma mill-Istat, gew ittrasferiti lil trusts ta’ interess pubbliku.

Sabiex jipprotedi I-bagit tal-Unjoni kontra ksur tal-principji tal-Istat tad-dritt fl-Ungerija, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
adotta, skont ir-Regolament dwar il-kundizzjonalita marbuta mal-Istat tad-dritt ', decizjoni ? li tinkludi, fost affarijiet ofira,
dispozizzjoni li tipprojbixxi lill-Kummissjoni Ewropea milli tidhol, fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni,
fimpenji legali ma’ trusts ta’ interess pubbliku jew ma’ entitajiet mizmuma minn tali trusts.

F'dan il-kuntest, sitt universitajiet Ungerizi talbu lill-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tannulla din id-dispozizzjoni. Huma
invokaw motivi li, fil-parti |-kbira taghhom, kienu analogi, ghalkemm uhud minnhom ma tgajmux fir-rikorsi kollha. Dawn il-
motivi kienu bbazati, b'mod partikolari, fug in-nuqqgas ta’ kompetenza tal-Kunsill sabiex jadotta d-dispozizzjoni kkontestata
(T-115/23), fuq ksur tal-obbligu ta" motivazzjoni (T-132/23 u T-138/23), fuq ksur tar-Regolament dwar il-kundizzjonalita
marbuta mal-Istat tad-dritt, u b’'mod partikolari fuq |-assenza ta’ ksur individwali tal-principji tal-Istat tad-dritt mill-
entitajiet koncernati (T-132/23 u T-138/23) u fuq |-assenza ta’ rabta bejn ksur potenzjali tal-principji tal-Istat tad-dritt u I-
impatt tieghu fuq il-bagit tal-Unjoni (T-132/23 u T-138/23), fuq ksur tal-prinéipju tal-proporzjonalita, fuqg ksur tal-liberta
akkademika 3 (T-115/23) u fuq ksur tal-liberta li jigu pprovduti servizzi u tal-Artikoli 165 u 179 TFUE (T-115/23).

II-Qorti Generali ti¢had is-sitt rikorsi ghal annullament.

L-ewwel nett, fir-rigward tal-allegat nuqqgas ta’ kompetenza min-naha tal-Kunsill sabiex jadotta d-dispozizzjoni
kkontestata, il-Qorti Generali tiddeciedi li I-Kunsill kien ezercita |-kompetenza eskluziva tieghu fir-rigward tal-istabbiliment
u tal-implimentazzjoni tal-bagit, u mhux kompetenza fil-gasam tal-edukazzjoni u tar-ricerka. Barra minn hekk, peress i I-
Unjoni ghandha fi kwalunkwe kaz kompetenza ta’ appogg u kompetenza kondiviza f'dawn |-ogsma, hija necessarjament
ghandha I-kapacita tissospendi provvizorjament I-implimentazzjoni tal-bagit taghha relatat mal-programmi, bhalma huma
Erasmus+ u Horizon Europe, fir-rigward ta’ ¢erti Stati Membri, b'mod partikolari fil-kaz ta’ ksur tal-principji tal-Istat tad-
dritt.

It-tieni nett, fir-rigward tal-ksur tal-obbligu ta’ motivazzjoni, il-Qorti Generali tirrileva li I-Kunsill espona b’'mod
suffi¢cjentement iddettaljat ir-ragunijiet ghaliex giet adottata d-dispozizzjoni kkontestata. Mid-decizjoni tieghu
jirrizulta li I-ksur tal-principji tal-Istat tad-dritt jinsab f'sitwazzjoni ta’ fatt u fil-qafas regolatorju Ungeriz, li ma
jipprekludix lill-uffi¢jali f'pozizzjoni gholja, inkluzi I-uffi¢jali politi¢i f'pozizzjoni gholja, milli jpoggu fuq il-bordijiet tat-
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tmexxija tat-trusts ta’ interess pubbliku. II-Kunsill jifhem dan il-ksur mill-perspettiva tal-principju ta’ ¢ertezza legali, tal-
projbizzjoni tal-arbitrarjeta tal-poter ezekuttiv u tal-prinéipju ta’ separazzjoni tal-poteri, u huwa kkonkretizzat, f'dan il-kaz,
mill-ezistenza ta’ eventwali kunflitti ta" interessi.

It-tielet nett, fir-rigward tal-ksur tar-Regolament dwar il-kundizzjonalitd marbuta mal-Istat tad-dritt, il-Qorti Generali
tfakkar, gabelxejn, li I-qorti tal-Unjoni tezercita stharrig shih f'dan il-kaz, b'mod partikolari, fuq il-kundizzjonijiet ghall-
adozzjoni tal-mizuri ta’ protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni.

Sussegwentement, fir-rigward tal-ezistenza ta’ ksur tal-principji tal-Istat tad-dritt, il-Qorti Generali tqis li r-Regolament
dwar il-kundizzjonalita marbuta mal-Istat tad-dritt jirrigwarda kemm il-ksur individwali tal-principji tal-Istat tad-dritt kif
ukoll il-ksur sistemiku. Issa, hija tikkonstata li, f'dan il-kaz, il-ksur huwa ta’ natura sistemika peress li jirrizulta min-nuqqas
ta’ kapacita, mill-impossibbilta jew min-nuqqas sistemiku ta’ rieda min-naha tal-Ungerija li tipprevjeni li d-
decizjonijiet jittiehdu bi ksur tal-ligi applikabbli fil-qasam tal-kunflitti ta’ interessi. Ghalhekk, hija tikkonkludi li |-
konstatazzjoni dwar |-ezistenza ta’ ksur tal-principji tal-Istat tad-dritt ma kinitx tehtieg |-istabbiliment ta’ ksur individwali u
li dan il-ksur kien gie stabbilit b’'mod suffi¢jenti fid-dritt.

Fl-ahhar nett, il-Qorti Generali tgis |i tezisti rabta reali u suffi¢jentement diretta bejn il-ksur tal-principji tal-Istat tad-
dritt u l-impatt tieghu fuq il-bagit tal-Unjoni (T-138/23 u T-132/23). Fil-fatt, it-trusts ta" interess pubbliku u,
ghaldagstant, I-uffi¢jali f'pozizzjonijiet ghola u I-uffi¢jali politi¢i f'pozizzjoni gholja li jpoggu fuq il-bordijiet tat-tmexxija
taghhom, ghandhom setghat kunsiderevoli fuq il-kwistjonijiet bagitarji, operazzjonali u organizzattivi tal-istabbilimenti ta’
edukazzjoni oghla, bhalma huma r-rikorrenti. Ghalhekk hemm riskju reali u serju li I-ghazla tal-izvilupp ta’ programmi, ta’
tahrig universitarju, ta’ progetti ta’ ricerka u ta’ zvilupp iffinanzjati mill-Unjoni kif ukoll is-selezzjoni tal-persunal ikunu
direttament influwenzati politikament. B'mod iktar partikolari, il-Qorti Generali tikkonstata li, fir-rigward tal-programmi
Erasmus+ u Horizon Europe, it-trusts ta’ interess pubbliku jista’ jkollhom rwol fil-hlas tal-fondi tal-Unjoni lill-benefi¢jarji
finali. B'mod iktar partikolari, fil-kuntest tal-programm Erasmus+, jezisti riskju li kunflitti ta’ interessi jinterferixxu mas-
selezzjoni tal-istudenti benefi¢jarji, b'mod partikolari mal-ghazla u mar-rikonoxximent reciproku tal-korsijiet eligibbli
segwiti fi Stati Membri ohra, u b’hekk jintroducu f'dan il-process ta’ selezzjoni kunsiderazzjonijiet li jmorru lil hinn mill-
evalwazzjoni tal-mertu akkademiku. Fid-dawl tal-omniprezenza tal-kontroll politiku u tar-riskju ta’ kunflitti ta’ interessi, il-
Kunsill afferma quddiem il-Qorti Generali li I-processi interni kollha, il-proceduri universitarji kollha u I-istrutturi ta’
governanza kollha involuti fl-uzu tal-fondi tal-Unjoni jistghu jigu influwenzati esternament, u dan jista’ jwassal ghal uzu
mhux xieraq tal-fondi tal-Unjoni. Issa, il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni tehtieg li r-rizorsi finanzjarji taghha
ma jintuzawx sabiex jigu ffinanzjati entitajiet li I-funzjonament taghhom jikser il-prin¢ipji tal-Istat tad-dritt.

Ir-raba’ nett, fir-rigward tal-proporzjonalita tad-dispozizzjoni kkontestata, il-Qorti Generali tirrileva li din tal-ahhar hija
proporzjonata u tippermetti li jintlahaq |-ghan ta' interess generali ta’ protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni. [I-Qorti Generali
tfakkar, gabelxejn, li I-ghan tar-Regolament dwar il-kundizzjonalita marbuta mal-Istat tad-dritt huwa li jipprotedi |-bagit
tal-Unjoni u mhux, fih innifsu, li jissanzjona ksur tal-principji tal-Istat tad-dritt fi Stat Membru. Sussegwentement, hija tqis li
ma giex stabbilit |i kienet tezisti mizura ohra inqas restrittiva li kienet tippermetti li jintlahaq dan I-ghan. Fil-fatt, id-
dispozizzjoni kontenzjuza tapplika biss ghall-impenji legali godda, minghajr ma tipproduci effetti fuq il-programmi diga
ghaddejjin fid-data tad-dhul fis-sehh taghha. Barra minn hekk, I-universitajiet Ungerizi li ma humiex mizmuma minn trusts
ta’ interess pubbliku, kif ukoll I-istudenti, I-ghalliema u r-ricerkaturi taghhom, jibqghu eligibbli ghal programmi ta’
edukazzjoni u ta’ ricerka ffinanzjati mill-Unjoni. Ghaldagstant, I-allokazzjoni globali tal-fondi ma hijiex affettwata. Fl-ahhar
nett, il-Qorti Generali tichad I-argument li I-impatt potenzjali fuq id-destinatarji finali u fuq il-benefi¢jarji ma ttehidx
inkunsiderazzjoni. Dan it-tehid inkunsiderazzjoni jirrizulta b'mod partikolari mill-fatt li d-dispozizzjoni kkontestata hija |-
ingas ta’ tfixkil ghall-programmi diga ghaddejjin fid-data tad-dhul fis-sehh taghha u mill-fatt li ma taffettwax I-obbligi tal-
Ungerija dwar |-ezekuzzjoni tal-programmi u tal-fondi kkoncernati, b'mod partikolari fir-rigward tad-destinatarji finali u tal-
benefi¢jariji.

Il-hames nett, il-Qorti Generali tqis li I-mizura inkwistjoni ma tiksirx il-liberta akkademika. F'dan il-kuntest, il-Qorti
Generali tfakkar li din il-liberta timplika rekwizit ta’ awtonomija tal-istabbilimenti ta’ edukazzjoni oghla fir-rigward tal-
awtoritajiet pubblic¢i u b'mod partikolari fir-rigward tal-poter ezekuttiv. Issa, f'dan il-kaz, hija tikkonkludi li d-dispozizzjoni
kkontestata tikkostitwixxi mizura ta’ natura finanzjarja u ma tinkludi ebda projbizzjoni jew preskrizzjoni dwar I-
attivitajiet akkademici jew xjentifici tal-imsemmija stabbilimenti. Ghalhekk, il-fatt li I-Istati Membri jistghu, fil-kaz ta’
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ksur gravi tal-principji tal-Istat tad-dritt, inkluz fl-ezercizzju tal-kompetenza taghhom fil-qasam tal-organizzazzjoni tal-
edukazzjoni oghla, tat-tahrig professjonali u tar-ricerka u I-izvilupp, ikunu suggetti ghal mizuri korrettivi ma jikkostitwixxix,
bhala tali, ksur tal-liberta akkademika. Fil-fatt, il-fatt li jigu rrifjutati rizorsi finanzjarji lil organu ta’ ricerka u ta’ tixrid tal-
gharfien, bhalma huma universita jew istitut ta’ ricerka, jew inkella lil ricerkaturi jew lil gruppi ta’ ricerka ma jikk ostitwixxix,
bhala tali, pregudizzju ghal-liberta akkademika jew restrizzjoni ta’ din il-liberta, sa fejn decizjoni ta’ rifjut li jinghataw rizorsi
finanzjarji tkun ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet xjentifici jew fuq linji gwida ta’ politika ta’ edukazzjoni u ta’ ricerka u ta’
zvilupp stabbiliti mil-legizlatur, jew tirrizulta minn ghanijiet ta’ interess generali stabbiliti b'mod car mil-ligi. Fi kwalunkwe
kaz, il-Qorti Generali tenfasizza li, anki li kieku kienet tippregudika I-liberta akkademika, id-dispozizzjoni kkontestata kienet
tkun iggustifikata u proporzjonata fid-dawl tal-ghan ta’ protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni. Barra minn hekk, id-dispozizzjoni
kkontestata tikkontribwixxi sabiex tithares I-awtonomija tal-istabbilimenti billi tnaggas il-possibiltajiet ghal indhil arbitrarju
mill-poter ezekuttiv fl-organizzazzjoni taghhom, u b’hekk tikkontribwixxi ghall-osservanza stess tal-liberta
akkademika u tal-principji tal-Istat tad-dritt.

Is-sitt nett, fir-rigward tal-ksur tal-liberta li jigu pprovduti servizzi u tal-Artikoli 165 u 179 TFUE, il-Qorti Generali tichad dan
il-motiv. Fir-rigward tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, hija tfakkar li ghalkemm il-gurisprudenza eskludiet mill-kuncett
servizzi” |-korsijiet moghtija minn éerti stabbilimenti ta” edukazzjoni pubblika ffinanzjati minn fondi pubblici, il-Qorti

1

ta
tal-Gustizzja madankollu inkludiet dawk moghtija minn stabbilimenti ta’ edukazzjoni ffinanzjati, essenzjalment, minn fondi
privati. Issa, f'dan il-kaz, ebda element imqgajjem ma ppermetta lill-Qorti Generali tiddetermina jekk I-attivitajiet ta’
edukazzjoni u ta’ ricerka tal-istabbilimenti ta” edukazzjoni oghla kinux essenzjalment iffinanzjati minn fondi privati.
Ghalhekk, il-Qorti Generali tikkonkludi li I-imsemmija attivitajiet ma humiex “servizzi” fis-sens tal-Artikolu 57 TFUE. Fi
kwalunkwe kaz, anki jekk dawn kienu servizzi jew jekk kien hemm restrizzjoni jew ostakolu ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi, il-Qorti Generali tirrileva li d-dispozizzjoni kkontestata ghandha ghan ta’ interess generali u hija
proporzjonata.

Fir-rigward tal-Artikoli 165 u 179 TFUE, il-Qorti Generali tindika li ma huwiex possibbli li dawn jigu invokati f'dan il-kaz
peress li dawn id-dispozizzjonijiet ma jikkostitwixxux dispozizzjonijiet ta" applikazzjoni generali ta’ natura trazversali.
Ghalhekk, id-diversi elementi, ghanijiet u azzjonijiet elenkati f'dawn I-artikoli ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni
b’'mod vinkolanti fl-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-principju fundamentali ta’ moviment liberu.
Madankollu, il-Qorti Generali tenfasizza li I-principju fundamentali ta’ moviment liberu huwa partikolarment importanti fil-
gasam tal-edukazzjoni u tar-ricerka xjentifika u tal-izvilupp teknologiku, b'mod partikolari, fil-kuntest tal-ghan li tinkiseb
zona Ewropea tar-ricerka li fiha r-ricerkaturi, I-gharfien xjentifiku u t-teknologiji jic¢irkolaw liberament. I1-Qorti Generali
tippredciza li, peress li holgot u tiffinanzja I-programmi Erasmus+ u Horizon Europe, I-Unjoni ma ghandhiex sempli¢ement
tizgura li I-allokazzjoni jew I-irtirar ta’ boroz ta’ studju u ta’ programmi mahsuba sabiex jiffacilitaw il-mobbilta u I-moviment
liberu tal-beneficjarji ta” dawn il-programmi ma joholqux restrizzjoni mhux iggustifikata ghad-drittijiet ta’ kooperazzjoni
libera lil hinn mill-fruntieri, ta’ ¢irkolazzjoni u ta’ residenza fit-territorju tal-Istati Membri. Hija ghandha tizgura wkoll |i |-
pajjizi li jibbenefikaw minn fondi taht il-programmi Erasmus + u Horizon Europe josservaw il-liberta akkademika sabiex tigi
zgurata l-eccellenza xjentifika u akkademika.

NOTA: Ir-rikors ghal annullament huwa intiz ghall-annullament tal-atti tal-istituzzjonijiet, tal-korpi u tal-organi tal-Unjoni li
jmorru kontra d-dritt tal-Unjoni. Taht ¢erti kundizzjonijiet, |-Istati Membri, I-istituzzjonijiet Ewropej u l-individwi jistghu
jipprezentaw rikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jew quddiem il-Qorti Generali, skont il-kaz. Jekk ir-
rikors ikun fondat, I-att jigi annullat. L-istituzzjoni kkoncernata jkollha tirrimedja eventwali lakuna legali mahluga mill-

annullament tal-att.

NOTA: Appell, limitat ghal kwistjonijiet ta’ ligi, jista’ jigi pprezentat, quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, mid-decizjoni tal-Qorti

Generali, f'terminu ta’ xahrejn u ghaxart ijiem min-notifika taghha.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-media, li ma jorbotx lill-Qorti Generali. l-prezentazzjoni tal-fatti u tal-kuntest
guridiku tirrifletti s-sitwazzjoni fiz-zmien rilevanti u hija bbazata fuq il-process tal-kawza.

It-test shih u, jekk ikun il-kaz, is-sunt tas-sentenzi (T-115/23, T-132/23, T-133/23, T-138/23, T-139/23 u T-140/23) huma
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ppubblikati fis-sit CURIA dakinhar li jinghataw.
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit © (+352) 4303 3355.

Immadni tal-ghoti tas-sentenzi huma disponibbli fug “Curia Web TV" kif ukoll fuq “Europe Broadcasting Service”
© (+ 32) 2 2964106.

Ibgghu konnessi! @ o @ @ @ ® @ ®

' Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta’ Dicembru 2020 dwar regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni

tal-bagit tal-Unjoni.

2 Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2022/2506 tal-15 ta' Dicembru 2022 dwar mizuri ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni mill-ksur tal-principji

tal-istat tad-dritt fl-Ungerija.

3 Artikolu 13 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.
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