Rozsudky Vseobecného sudu

vo veciach T-115/23 | Debreceni Egyetem/Rada, T-132/23 | Obudai
Egyetem/Rada, T-133/23 | Allatorvostudomanyi Egyetem/Rada, T-138/23 |
Semmelweis Egyetem/Rada, T-139/23 | Miskolci Egyetem/Rada a T-140/23 |
Dunaujvarosi Egyetem/Rada

Tlacové komunikeé ¢. 136/26
Luxemburg 30. septembra 2026

Pravny stat: VSeobecny sud zamietol zaloby Siestich mad'arskych univerzit
namierené proti zakazu financovat z rozpo¢tu Unie trusty posobiace vo
verejnom zaujme alebo subjekty vo vlastnictve takych trustov

V tomto rozhodnuti objasriuje podmienky prijimania opatreni na ochranu rozpoctu Unie prijatych na zdklade
nariadenia o podmienenosti v stvislosti s pravnym stdtom

V roku 2021 boli konstitutivne a spravcovské prava vacsiny madarskych vysokych skél, ktoré boli predtym vo vlastnictve
Statu, prevedené na trusty posobiace vo verejnom zaujme.

S cielom chranit rozpocet Unie pred poruovanim zasad pravneho $tatu v Madarsku Rada Eurdpskej Unie prijala na
zaklade nariadenia o podmienenosti v stvislosti s pravnym statom' rozhodnutie?, ktoré obsahuje okrem iného ustanovenie
zakazujlce Eurdpskej komisii v ramci plnenia rozpoctu Unie uzatvarat pravne zavézky s trustom posobiacim vo verejnom
zaujme alebo so subjektom, ktory je vo vlastnictve takého trustu.

V tejto suvislosti sa Sest’ madarskych univerzit domahalo zrusenia tohto ustanovenia pred VSeobecnym sidom Eurdpskej Unie.
Vo velkej miere uvadzali podobné Zalobné dévody, ale niektoré neboli uvedené vo vietkych Zalobach. Tieto Zalobné dévody
sa zakladaju najméa na nedostatku pravomoci Rady prijat napadnuté ustanovenie (T-115/23), poruseni povinnosti
odévodnenia (T-132/23 a T-138/23), poruseni nariadenia o podmienenosti v stvislosti s pravnym Statom, a najma na
neexistencii individualnych poruseni zasad pravneho $tatu zo strany dotknutych subjektov (T-132/23 a T-138/23)

a neexistencii suvislosti medzi potencialnymi poruseniami zasad pravneho $tatu a ich vplyvom na rozpocet Unie (T-132/23

a T-138/23), poruseniach zasady proporcionality, poruseniach akademickej slobody? (T-115/23) a poruseniach slobody
poskytovania sluzieb a ¢lankov 165 a 179 ZFEU (T-115/23).

Vseobecny sud vsetkych Sest zalob o neplatnost’ zamietol.

Po prvé, pokial ide o Udajny nedostatok pravomoci Rady prijat' napadnuté ustanovenie, Vseobecny sud konstatoval, ze
Rada vykonavala svoju vylu¢nd pravomoc tykajucu sa zostavovania a plnenia rozpoctu, a nie pravomoc v oblasti
vzdelavania a vyskumu. Okrem toho, ked%e Unia ma v tychto oblastiach v kazdom pripade podporni a spoloéni
pravomoc, nevyhnutne moze docasne pozastavit plnenie svojho rozpoctu tykajiuceho sa programov, ako su Erasmus+

a Horizont Eurdpa, vo vztahu k niektorym clenskym statom, najma v pripade porusenia zasad pravneho Statu.

Po druhé, pokial ide o porusenie povinnosti odévodnenia, Vseobecny sud konstatoval, Ze Rada dostatocne podrobne
a dokladne vysvetlila dévody, pre ktoré bolo sporné ustanovenie prijaté. Z jeho rozhodnutia vyplyva, Ze Gdajné
porusenie zasad pravneho Statu spociva v skutkovej situacii a v mad'arskom regulaénom ramci, ktory nebrani
vysokopostavenym Uradnikom vratane vysokopostavenych politikov zasadat v spravnych radach nadécii pre spravu aktiv
vo verejnom zaujme. Toto porusenie Rada posudzovala z hladiska zasady pravnej istoty, zakazu svojvéle vykonnej moci
a zasady delby moci a v prejednavanej veci ho konkretizuje existencia moznych konfliktov zaujmov .
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Po tretie, pokial ide o porusenie nariadenia o podmienenosti v stvislosti s pravnym statom, Vseobecny sud na tvod
pripomenul, ze sid Unie vykonal v prejednavanej veci GipIné preskiimanie, a to najma pokial ide o podmienky prijatia
opatreni na ochranu rozpoctu Unie.

Dalej, pokial ide o existenciu porusenia zasad pravneho statu, Vieobecny stid konstatoval, ze nariadenie

o podmienenosti v sUvislosti s pravnym Statom sa vztahuje tak na individudlne porusenia zasad pravneho $tatu, ako aj na
systémové porusenia. Konstatoval vsak, Ze v prejedndvanej veci ma porusenie systémovud povahu, kedZe vyplyva zo
systémovej neschopnosti, nemoznosti alebo neochoty Mad'arska zabranit rozhodnutiam prijatym v rozpore

s uplatnitelnym pravom o konflikte zaujmov. Dospel preto k zaveru, Ze na konstatovanie porusenia zasad pravneho
Statu nebolo potrebné preukazat individualne porusenia a Ze toto porusenie bolo z pravneho hladiska dostatoc¢ne
preukazané.

VSeobecny sud napokon konstatoval, Ze existuje skutocna a dostatocne priama stvislost' medzi porusenim zasad
pravneho statu a jeho vplyvom na rozpocet Unie (T-138/23 a T-132/23). Trusty vo verejnom zaujme a v dosledku toho
aj vysokopostaveni tradnici a politici, ktori s ¢lenmi ich spravnych rad, totiz majd znacné pravomoci v rozpoctovych,
prevadzkovych a organizacnych zélezitostiach vysokoskolskych vzdelavacich institlcii, akymi s zalobkyne. Existuje teda
realne a vazne riziko, Ze vyber rozvoja univerzitnych programov a vzdelavania, projektov vyskumu a vyvoja financovanych
Uniou, ako aj vyber zamestnancov, budu priamo politicky ovplyvnené. Konkrétne Véeobecny sud konstatoval, Ze v ramci
programov Erasmus+ a Horizont Eurépa preto mozu trusty pdsobiace vo verejnom zédujme zohravat Glohu pri vyplacani
finanénych prostriedkov Unie koneénym prijemcom. Konkrétne v pripade programu Erasmus+ existovalo riziko, ze
konflikty zaujmov zasahuju do vyberu Studentov, ktori s prijemcami, a najma do vyberu a vzdjomného uznavania
opravnenych kurzov absolvovanych v inych clenskych Statoch, a teda zavadzaju do tohto procesu vyberu Gvahy, ktoré idu
nad rémec posudenia akademickych zésluh. Vzhladom na vSadepritomnu politickd kontrolu a riziko konfliktu zaujmov
Rada pred VSeobecnym sidom uviedla, Ze vSetky vnutorné procesy, akademické postupy a riadiace Struktury, ktoré sa
podielali na vyuZivani finanénych prostriedkov Unie, mohli podliehat vonkajsiemu vplyvu, €o mohlo viest k neprimeranému
vyuzivaniu finanénych prostriedkov Unie. Ochrana finanénych zaujmov Unie pritom predpoklada, Ze jej finan¢né zdroje
nesluzia na financovanie subjektov, ktorych fungovanie porusuje zasady pravneho statu.

Po sStvrté, pokial ide o proporcionalitu napadnutého ustanovenia, Vseobecny sud konstatoval, Ze toto ustanovenie je
primerané a umoznuje dosiahnut’ ciel véeobecného zaujmu, ktorym je ochrana rozpoctu Unie. Véeobecny std najprv
pripomenul, Ze Gé¢elom nariadenia o podmienenosti v stvislosti s pravnym $tatom je ochrana rozpoctu Unie, a nie samotné
sankcionovanie poruseni zasad pravneho $tatu v ¢lenskom $tate. Dalej usudzoval, e nebolo preukazané, ze existuje iné,
menej obmedzujuce opatrenie, ktorym by bolo mozné dosiahnut tento ciel. Sporné ustanovenie sa totiz uplatiiuje len na
nové pravne zavazky bez toho, aby malo Gcinky na programy, ktoré uz boli v ¢ase nadobudnutia Ucinnosti tohto
ustanovenia platné. Okrem toho madarské univerzity, ktoré nie su vo vlastnictve trustov pdsobiacich vo verejnom zaujme,
ako aj ich Studenti, pedagdgovia a vyskumni pracovnici, mézu nadalej vyuzivat vzdeldvacie a vyskumné programy
financované Uniou. Celkové pridelovanie finanénych prostriedkov preto nie je dotknuté. Nakoniec Vieobecny std zamietol
tvrdenie, podla ktorého sa nezohladnil potencialny vplyv na konecnych adresatov a prijemcov. Toto zohladnenie vyplyva
najma zo skutocnosti, Ze napadnuté ustanovenie najmenej nardsa programy, ktoré uz v den nadobudnutia jeho Gcinnosti
prebiehali, a ze nema vplyv na povinnosti Madarska tykajuce sa vykonavania prislusnych programov a fondov, najma vo
vztahu ku konecnym adresatom a prijemcom.

Po piate, VSeobecny sud usudzoval, Ze sporné opatrenie nenarisa akademicku slobodu. V tejto suvislosti pripomenul,
Ze tato sloboda zahffa poziadavku autonémie institlcii vysokoskolského vzdeldvania vo vztahu k orgdnom verejnej moci,
a najma k vykonnej moci. V prejednavanej veci véak dospel k zaveru, Ze napadnuté ustanovenie predstavuje opatrenie
financnej povahy a neobsahuje ziadny zédkaz alebo predpis tykajtici sa akademickych alebo vedeckych cinnosti
tychto institicii. Skutoc¢nost, ze clenské Staty mozu v pripade zadvazného porusenia zésad pravneho $tatu, a to aj pri
vykone svojej pravomoci organizovat svoj systém vysokoskolského vzdelavania, odborného vzdeldvania a vyskumu

a vyvoja, podliehat ndpravnym opatreniam, vsak sama osebe nepredstavuje zasah do akademickej slobody. Odmietnutie
financnych zdrojov organizécii venujucej sa vyskumu a Sireniu vedomosti, akou je univerzita alebo vyskumny Ustav, ¢i
dokonca jej vyskumnym pracovnikom alebo vyskumnym skupindm, totiz samo osebe nepredstavuje zasah do akademickej
slobody alebo obmedzenie tejto slobody, kedZe rozhodnutie o zamietnuti poskytnutia financnych prostriedkov je zalozené
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na vedeckych Uvahach alebo na usmerneniach politiky vzdelavania a vyskumu a vyvoja stanovenych zadkonodarcom alebo
vyplyva z cielov vSeobecného zaujmu jasne stanovenych zdkonom. V kazdom pripade Vseobecny sud zdorazhuje, Ze aj
keby napadnuté ustanovenie porusovalo akademicku slobodu, bolo by odévodnené a primerané vzhladom na ciel ochrany
rozpoctu Unie. Okrem toho prispieva k zachovaniu autonémie inétitdcii tym, Ze minimalizuje moznosti svojvolnych zasahov
vykonnej moci do ich organizacie, a tym prispieva k samotnému dodrziavaniu akademickej slobody a zasad pravneho
statu.

Po ieste, pokial ide o porusenie slobody poskytovania sluzieb a ¢lankov 165 a 179 ZFEU, Véeobecny std zamietol tento
zalobny dovod. V suvislosti so slobodou poskytovania sluzieb, pripomenul, Ze judikatura sice vylucila z pojmu ,sluzby”
vyucbu poskytovanu niektorymi vzdeldvacimi zariadeniami financovanymi z verejnych prostriedkov, ale Sudny dvor do
tohto pojmu aj tak zahrnul vyucbu poskytovanu vzdeldvacimi institiciami financovanymi prevazne zo sukromnych
prostriedkov. V prejednavanej veci viak ziadny predlozeny dékaz neumoznil Vseobecnému sudu urit, Ci boli vzdelavacie

a vyskumné cinnosti vysokych $kol financované prevazne zo sikromnych prostriedkov. Vseobecny sud tak dospel k zaveru,
7e uvedené ¢innosti nie st ,sluzbami” v zmysle ¢lanku 57 ZFEU. V kazdom pripade, aj keby islo o sluzby alebo keby
existovalo obmedzenie alebo prekéazka slobody poskytovania sluzieb, VSeobecny sud dospel k zaveru, Ze napadnuté
ustanovenie sleduje ciel verejného zaujmu a je primerané.

Pokial ide o €lanky 165 a 179 ZFEU, Vieobecny sud uviedol, Ze v prejednavanej veci sa na ne nemozno odvolavat, pretoze
tieto ustanovenia nie su vSeobecne uplatnitelnymi ustanoveniami horizontélnej povahy. Jednotlivé skutocnosti, ciele

a ¢innosti vymenované v tychto ¢lankoch sa teda pri uplatfiovani ustanoveni Zmluvy o FEU tykajucich sa zakladnej zsady
volného pohybu nemusia zavézne zohladnit. VSeobecny sud vsak zdéraznil, ze zakladna zésada volného pohybu je
osobitne dolezita v oblasti vzdelavania, vedeckého vyskumu a technologického rozvoja, a to najma vzhladom na ciel
vytvorenia eurépskeho vyskumného priestoru, v ktorom sa volne pohybuju vedci, vedecké poznatky a technoldgie.
Vieobecny sud spresnil, ze kedze Unia zriadila a financovala programy Erasmus+ a Horizont Eurépa, musi nielen
zabezpe(it, aby pridelovanie alebo rusenie stipendii a programov na ulahcenie mobility a volného pohybu prijemcov
tychto programov nespdsobovalo neodévodnené obmedzenie prava slobodne spolupracovat za hranicami, pohybovat' sa
a zdrziavat sa na Uzemi ¢lenskych Statov. Musi tiez zabezpecit, aby krajiny, ktoré dostavaju financné prostriedky v ramci
programov Erasmus+ a Horizont Eurépa, reSpektovali akademickd slobodu s cielom zabezpecit' vedeckd a akademicku
excelentnost.

UPOZORNENIE: Zalobou o neplatnost sa mozno doméhat zruenia aktov intittcie Unie, ktoré st v rozpore s pravom
Unie. Za ur¢itych podmienok mézu ¢lenské staty, eurdpske instittcie a jednotlivci podat zalobu o neplatnost’ na Sudny
dvor alebo na Vseobecny sud. Ak je zaloba dévodna, akt sa zrusi. Dotknuté institucia je povinna vykonat’ napravu, pokial

ide o pripadnu pravnu medzeru, ktoré vznikla v dosledku zruseného aktu.

UPOZORNENIE: Odvolanie proti rozhodnutiu Vseobecného sidu obmedzujlce sa len na pravne otdzky mozno podat na

Sudny dvor v lehote dvoch mesiacov a desiatich dni od jeho dorucenia.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavazuje Sudny dvor. PredloZenie skutkového stavu a pravneho ramca sa
vztahuje na prislusné obdobie a vychadza zo spisu v danej veci.

Uplné znenia rozsudkov a ich pripadné zhrnutia (T-115/23, T-132/23, T-133/23, T-138/23, T-139/23 a T-140/23) sa
uverejnuju na internetovej stranke CURIA v den vyhlasenia rozsudkov.

Kontaktna osoba pre tlac: Traian Moga © (+352) 4303 3732.

Obrazové zéznamy z vyhlasenia rozsudkov su dostupné na ,Curia Web TV*, ako aj na ,European Broadcasting Service” @ + 32)
2 2964106.

Zostante v spojeni! @ O @ @ @ @ @
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-115/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-132/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-133/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-138/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-139/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-140/23
https://curia.europa.eu/site/jcms/d2_5159/fr/curia-web-tv
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus
https://www.threads.net/@eucourtofjustice
https://whatsapp.com/channel/0029Vb5JeMEKbYMR9yMMGP0e
https://www.instagram.com/eucourtofjustice/
https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice/
https://twitter.com/eucourtpress
https://curia.social-network.europa.eu/@Curia/
https://www.youtube.com/channel/UCTfyrAlsJRZF1nGLLgnDiMA
https://bsky.app/profile/eucourtofjustice.bsky.social

' Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo 16. decembra 2020 o véeobecnom rezime podmienenosti na

ochranu rozpo¢tu Unie.
2 iykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/2506 z 15. decembra 2022 o opatreniach na ochranu rozpoctu Unie pred poruseniami zasad

pravneho $tatu v Madarsku.
3 ¢lanok 13 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie.
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj
http://data.europa.eu/eli/treaty/char_2016/oj

