Tribunalens domar

i malen T-115/23 | Debreceni Egyetem/radet, T-132/23 | Obudai
Egyetem/radet, T-133/23 | Allatorvostudomanyi Egyetem/rddet, T-138/23 |
Semmelweis Egyetem/radet, T-139/23 | Miskolci Egyetem/radet och T-140/23 |
Dunaujvarosi Egyetem/radet

Pressmeddelande nr 136/26
Luxemburg den 30 september 2026

Réttsstatens principer: Tribunalen ogillar talan som vackts av sex ungerska
universitet mot forbudet att via unionsbudgeten finansiera en allmannyttig
trust eller enheter som forvaltas av sadana truster

Med detta klargér tribunalen villkoren for att vidta atgdrder for skydd av unionsbudgeten pd grundval av
férordningen om villkorlighet i samband med rdttsstatens principer

Ar 2021 éverférdes stiftande- och férvaltningsrattigheterna fér merparten av ungerska hégre laroanstalter, som tidigare
hade varit under statlig férvaltning, till allmannyttiga truster.

For att skydda unionsbudgeten mot dvertradelser av rattsstatens principer i Ungern antog Europeiska unionens rad, i
enlighet med férordningen om villkorlighet i samband med réttsstatsprincipen’, ett beslut?. Beslutet innehaller bland annat
en bestammelse som forbjuder Europeiska kommissionen att i samband med unionsbudgetens genomférande inga
rattsliga ataganden med en allménnyttig trust eller med en enhet som forvaltas av en sadan trust.

Det ar i detta sammanhang som sex ungerska universitet har vackt talan vid Europeiska unionens tribunal och yrkat att
namnda bestammelse ska ogiltigférklaras. De har aberopat i stora delar liknande grunder i de sex malen, men vissa
grunder har inte aberopats i varje mal. Grunderna avser bland annat radets bristande befogenhet att anta den angripna
bestammelsen (T-115/23), asidosattande av motiveringsskyldigheten (T-132/23 och T-138/23), dvertradelse av
forordningen om villkorlighet i samband med réttsstatens principer, i synnerhet franvaron av individuella 6vertradelser av
rattsstatens principer fran de berérda enheternas sida (T-132/23 och T-138/23) samt avsaknad av ett samband mellan
eventuella 6vertradelser av rattsstatens principer och deras paverkan pa unionsbudgeten (T-132/23 och T-138/23),
asidosattande av proportionalitetsprincipen, dsidosattande av den akademiska friheten3 (T-115/23) samt asidosattande
dels av friheten att tillhandahalla tjanster, dels av artiklarna 165 och 179 i FEUF (T-115/23).

Tribunalen ogillar talan om ogiltigférklaring i de sex malen.

Vad for det forsta galler pastaendet att radet saknade befogenhet att anta den angripna bestimmelsen, finner
tribunalen att rddet har utévat sin exklusiva befogenhet att faststalla och genomfora unionens budget, och inte en
befogenhet pa omradena for utbildning och forskning. Unionen har i vilket fall som helst en stédjande och en delad
befogenhet pa sistndmnda omrade och kan darfér med nédvandighet aven tillfalligt upphava genomférandet av sin
budget for program sdsom Erasmus+ och Horisont Europa, i forhallande till vissa medlemsstater, sarskilt vid overtradelser
av rattsstatens principer.

Vad for det andra galler asidosattandet av motiveringsskyldigheten konstaterar tribunalen att radet tillrdckligt detaljerat
och utforligt har redogjort for skilen till att den angripna bestimmelsen antogs. Av beslutet framgar att
Overtradelsen av rattsstatens principer bestar i en faktisk situation och i det ungerska regelverket, som inte hindrar
tjdnsteman pa hogsta niva, inbegripet hogre politiska chefer, fran att inga i styrelser for allmannyttiga truster. Radet har
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beddmt denna 6vertrddelse mot bakgrund av rattssékerhetsprincipen, principen om férbud mot godtyckligt utévande av
exekutiva befogenheter och principen om maktdelning. En dvertradelse materialiseras i det enskilda fallet genom att det
féreligger eventuella intressekonflikter.

Vad for det tredje géller dvertradelsen av férordningen om villkorlighet i samband med rattsstatens principer, erinrar
tribunalen inledningsvis om att unionsdomstolen ska gora en fullstindig prévning, sarskilt med avseende pa villkoren
for att vidta atgarder for skydd av unionsbudgeten.

Vad darefter galler fragan huruvida réttsstatens principer har 6vertratts, anser tribunalen att férordningen om
villkorlighet i samband med réattsstatens principer avser saval individuella som systembetingade Gvertradelser av
rattsstatens principer. Tribunalen konstaterar att dvertradelsen i detta fall ar systembetingad, eftersom den ar en féljd av
Ungerns oférmaga, misslyckande eller ovillighet av systembetingad karaktar att férhindra att beslut fattas i strid
med tillimplig ratt savitt avser intressekonflikter. Tribunalen drar darfor slutsatsen att faststallandet av en dvertradelse
av rattsstatens principer inte forutsatter att det ska ha styrkts att det begatts individuella 6vertradelser. Likasa drar den
slutsatsen att den aktuella dvertradelsen &r faststalld.

Slutligen finner tribunalen att det finns ett verkligt och tillrackligt direkt samband mellan 6vertradelserna av
réattsstatens principer och paverkan pa unionsbudgeten (T-138/23 och T-132/23). De allménnyttiga trusterna, och
dérmed de hogt uppsatta tjdnsteman och hogre politiska chefer som ingar i deras styrelser, har namligen betydande
befogenheter i de budgetmassiga, operativa och organisatoriska fragorna i dessa hogre laroanstalter, till vilka sdkandena
raknas. Det foreligger sdledes en verklig och allvarlig risk for att beslut om utvecklingen av akademiska program och
utbildningar, universitetsutbildningar, EU-finansierade forsknings- och utvecklingsprojekt samt urvalet av personal kommer
att utséattas for direkt politisk paverkan. Vad ndrmare bestamt galler programmen Erasmus+ och Horisont Europa
konstaterar tribunalen att allmannyttiga truster kan spela en roll nédr EU-medel betalas ut till de slutliga mottagarna. |
synnerhet finns det i fraga om Erasmus+ risk for intressekonflikter som péaverkar urvalet av stodberattigade studenter,
sarskilt vad galler valet och det 6msesidiga erkdnnandet av de kurser som gar att félja i andra medlemsstater, vilket
saledes medfor att urvalsforfarandet innehaller 6vervaganden som gar utdver bedémningen av akademiska meriter. Med
tanke pa den sténdiga politiska kontrollen och risken for intressekonflikter havdade radet i malet vid tribunalen att alla
interna processer, forfaranden inom akademin och styrningsstrukturer som har en inverkan pa hur EU-medel anvands
skulle kunna bli foremal for yttre paverkan. Detta skulle i sin tur kunna leda till att EU-medel anvands pa ett satt som inte
ar andamalsenligt. Skyddet av unionens ekonomiska intressen forutsatter att unionens finansiella resurser inte anvands for
att finansiera enheter vars verksamhet dvertrader réttsstatens principer.

Vad for det fjarde galler den angripna bestdammelsens proportionalitet, konstaterar tribunalen att bestdmmelsen &r
proportionell och gor det mojligt att uppna det mal av allménintresse som ar att skydda unionsbudgeten. Tribunalen
erinrar inledningsvis om att malet med férordningen om villkorlighet i samband med réttsstatens principer ar att skydda
unionsbudgeten, och inte att i sig ingripa mot Overtradelser av rattsstatens principer i en medlemsstat. Tribunalen finner
sedan att det inte har visats att det fanns ndgon annan, mindre ingripande atgéard for att uppna detta mal. Den omtvistade
bestammelsen dr namligen endast tillamplig péa nya rattsliga ataganden, och inverkar inte pa program som redan var
pagaende den dag da den antogs. Dessutom kan bade ungerska universitet som inte forvaltas av allmannyttiga truster och
deras studenter, larare och forskare fortsatt dra nytta av EU-finansierade utbildnings- och forskningsprogram. De totala
anslagen paverkas alltsa inte. Slutligen underkanner tribunalen argumentet att man inte tagit hénsyn till den potentiella
inverkan pa de slutliga mottagarna och bidragsmottagarna. Argumentet motsags bland annat av den omstandigheten att
den angripna bestammelsen ar den minst storande fér de program som redan pagick nar bestammelsen fick verkan och
att den inte paverkar Ungerns skyldigheter att genomféra de berérda programmen och fonderna, sarskilt gentemot de
slutliga mottagarna och bidragsmottagarna.

For det femte anser tribunalen att den ifragavarande atgérden inte utgor ett ingrepp i den akademiska friheten.
Tribunalen erinrar i detta hdnseende om att denna frihet innebar att hogre laroanstalter maste vara sjalvstandiga i
forhallande till offentliga myndigheter och i synnerhet den verkstallande makten. Tribunalen drar i forevarande fall
slutsatsen att den angripna bestammelsen utgér en ekonomisk atgérd och inte innehaller nagot forbud eller pabud
avseende akademisk eller vetenskaplig verksamhet vid dessa laroanstalter. Den omstandigheten att medlemsstaterna,
vid allvarliga Overtradelser av rattsstatens principer, inbegripet nar de utévar sin befogenhet vad géller organisationen av
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hogre utbildning, yrkesutbildning samt forskning och utveckling, kan bli féremal for korrigerande atgarder utgor inte i sig
ett ingrepp i den akademiska friheten. Att en organisation for forskning och kunskapsspridning, sdsom ett universitet eller
ett forskningsinstitut, eller fér den delen forskare eller forskningsgrupper, nekas ekonomiska resurser utgér namligen inte i
sig ett ingrepp i den akademiska friheten eller en begransning av denna frihet, i den man beslutet att inte bevilja
ekonomiska resurser grundar sig pa vetenskapliga dvervaganden eller pa politiska riktlinjer for utbildning samt forskning
och utveckling vilka faststéllts av lagstiftaren eller foljer av i lag tydligt faststallda mal av allménintresse. Under alla
omstandigheter understryker tribunalen att aven om den angripna bestdmmelsen skulle utgdra ett ingrepp i den
akademiska friheten, ar den motiverad och proportionell med hénsyn till malet att skydda unionsbudgeten. Dessutom
bidrar den till att bevara laroanstalternas sjalvstandighet genom att minimera den verkstdllande maktens majligheter att
godtyckligt ingripa i laroanstalternas organisation. Darmed bidrar bestimmelsen dven till att den akademiska friheten
och principerna om réttsstaten iakttas.

Vad for det sjatte galler argumentet om ett dsidosattande dels av friheten att tillhandahalla tjanster, dels av artiklarna 165
och 179 FEUF, finner tribunalen att detta argument inte kan leda till bifall av talan. | fraga om friheten att tillhandahalla
tjanster erinrar tribunalen om att domstolen i sin rattspraxis har faststallt att kurser som ges av vissa offentliga
léroanstalter som finansieras med offentliga medel inte omfattas av begreppet "tjanster”. Enligt domstolen omfattar
begreppet daremot kurser som ges av laroanstalter som till storsta delen finansieras med privata medel. | férevarande fall
har det dock inte lamnats nagra uppgifter som gor det mojligt for tribunalen att avgéra huruvida de hogre laroanstalternas
undervisnings- och forskningsverksamhet huvudsakligen finansierats med privata medel. Tribunalen finner saledes att
namnda verksamhet inte utgdr "tjdnster” i den mening som avses i artikel 57 FEUF. Aven om det skulle ha rort sig om
tjanster eller forelegat en inskrankning i eller ett hinder for frineten att tillhandahalla tjanster, konstaterar tribunalen att
den angripna bestimmelsen under alla omstiandigheter efterstravar ett mal av allménintresse och ar proportionell.

Vad galler artiklarna 165 och 179 FEUF anger tribunalen att de inte kan aberopas i forevarande fall, eftersom dessa
bestammelser inte utgor allménna bestdammelser av dvergripande karaktéar. De olika rekvisit, mal och atgarder som réknas
upp i dessa artiklar behover saledes inte pa ett bindande satt beaktas vid tillampningen av EUF-fordragets bestammelser
om den grundldggande principen om fri rorlighet. Tribunalen framhaller dock att den grundlaggande principen om fri
rorlighet ar sarskilt viktig inom omradena for utbildning och vetenskaplig forskning samt teknisk utveckling, bland annat i
samband med malet att astadkomma ett europeiskt forskningsomrade med fri rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och
teknik. Tribunalen preciserar att eftersom unionen har skapat och finansierar programmen Erasmus+ och Horisont Europa
maste den inte bara se till att tilldelningen eller tillbakadragandet av bidrag och program som &r avsedda att underlatta
mobiliteten och den fria rérligheten fér de som deltar i programmen inte skapar en omotiverad begransning av ratten att
fritt samarbeta 6ver grénserna, réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorium; for att garantera
vetenskaplig och akademisk spetskompetens maste unionen aven se till att lander vilka tar emot medel fran programmen
Erasmus+ och Horisont Europa iakttar den akademiska friheten.

PAPEKANDE: Syftet med talan om ogiltigférklaring &r att rattsakter som har antagits av unionens institutioner, organ och
byraer och som strider mot unionsratten ska ogiltigforklaras. Medlemsstaterna, de europeiska institutionerna och de
enskilda far, pa vissa villkor, alltefter omstandigheterna vacka talan om ogiltigforklaring vid domstolen eller tribunalen. Om
talan ar valgrundad ska rattsakten ogiltigforklaras. Den berdrda institutionen maste fylla det rattsliga tomrum som kan

uppkomma till f6ljd av att rattsakten ogiltigforklaras.

PAPEKANDE: Tribunalens avgérande kan dverklagas till domstolen inom tvd manader och tio dagar fran delgivningen.

Overklagandet ska vara begransat till rattsfragor.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia, och den &r inte bindande for tribunalen. Redogérelsen for
sakforhdllandena och den réattsliga bakgrunden avser den aktuella tidpunkten och grundar sig pa handlingarna i malet.

Domen i fulltext och eventuellt en resumé av domarna (T-115/23, T-132/23, T-133/23, T-138/23, T-139/23 och T-140/23)
publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-115/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-132/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-133/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-138/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-139/23
https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-140/23

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa “Curia Web TV" och pa European Broadcasting Service @ (+32) 2
2964106.

Hall dig uppdaterad! @ o @ @ @ ® @ @

" Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av

unionsbudgeten.

2 Radets genomférandebeslut (EU) 2022/2506 av den 15 december 2022 om &tgarder for skydd av unionsbudgeten mot vertradelser av rattsstatens

principer i Ungern.

3 Artikel 13 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.
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