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Acordam em conferéncia na Secc¢ao de Contencioso
Administrativo do Supremo Tribunal Administrativo:

| — Relatério

1. A............ Bl N O D I JEl. :
devidamente identificados nos autos, recorrem para este
Supremo Tribunal do Ac6rdao do Tribunal Central Administrativo
Norte (TCAN), de 25.09.14 (fls. 396-411), que negou provimento
ao recurso por si interposto da decisdo do TAF de Braga.

A presente acgao administrativa especial de anulagao de acto
administrativo e pratica de acto administrativo devido foi proposta
inicialmente no TAF de Braga, pelos ora recorrentes, contra o
Fundo de Garantia Salarial (FGS) e o Instituto de Gestao
Financeira da Segurancga Social, IP (IGFSS, IP) [este ultimo
tendo sido considerado parte ilegitima por despacho de fls. 227-
8], tendo aquele tribunal proferido decisédo pela qual julgou
improcedente a acgao e, consequentemente, absolveu o Réu do
pedido (cfr. fl. 265).

2. Os recorrentes apresentaram alegacgdes, concluindo do
seguinte modo (fls. 432-8):


http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/Por+Ano?OpenView
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“1 - O douto acordao do TCA, confirmou o acérdao proferido em
12 instancia e, em consequéncia, julgou totalmente improcedente
a acgao, por entender que, de que de acordo com o n° 1, do art.
319° do Regulamento do Cdédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
35/2004 de 29/07, o Fundo de Garantia Salarial apenas assegura
os créditos que se tenham vencido nos 6 meses anteriores a
data da propositura ou apresentacio a insolvéncia, donde resulta
que o momento determinante para efectivar o periodo de
garantia € apenas e s0 o da insolvéncia e n&o o da acgao
perante o tribunal do trabalho;

2 - O art. 150° n°® 1 do CPTA prevé que das decisoes proferidas
em 22 instancia pelo Tribunal Central Administrativo possa haver,
a titulo excepcional, recurso de revista para o Supremo Tribunal
Administrativo "quando esteja em causa a apreciagao de uma
questao que, pela sua relevancia juridica ou social, se revista de
importancia fundamental" ou "quando a admiss&o do recurso
seja claramente necessaria para uma melhor aplicacéo do
direito";

3 - A admissao para uma melhor aplicacédo do direito tem tido
lugar relativamente a matérias importantes tratadas pelas
instancias de forma pouco consistente ou contraditoria, impondo-
se a intervencgao do 6rgao de cupula da justiga administrativa
como condi¢ao para dissipar duvidas sobre o quadro legal que
regula certa situagao, vendo-se a clara necessidade de uma
melhor aplicagcédo do direito com o significado de boa
administracao da justica em sentido amplo e objectivo, isto é, que
O recurso nao visa primariamente a correccao de erros
judiciarios;

4 - Preenchendo-se o conceito indeterminado quando se esteja
perante questdo juridica de elevada complexidade, seja porque a
sua solucao envolve a aplicacao e concatenacao de diversos
regimes legais e institutos juridicos, seja porque o seu tratamento
tenha suscitado duvidas sérias, ao nivel da jurisprudéncia, ou ao
nivel da doutrina;

5 - Ora no caso concreto, temos o acordao proferido pelo TCA
Sul, de 16/02/2012, no processo n° 08482/12, de acordo com o
qual:

"A ser como a Entidade Demandada pretende, ou seja, que
créditos se venceram a data da cessacédo do contrato de
trabalho, em 18-7-2007, e que, portanto, a ac¢do de declaragéo
de faléncia teria que ser proposta nos seis meses posteriores,
para o trabalhador ter direito a indemnizacéo do FGS, ficaria sem
qualquer efeito pratico o n° 2 do art® 319°, bem como o
vencimento de todas as obrigagbes do insolvente determinado
pela declaragdo da insolvéncia, a que se refere o art® 91°n° 1, do
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagado de Empresas (CIRE), e
ainda o reconhecimento dos créditos a que se refere o n° 1 do
art® 128° do CIRE.

Ou seja, a finalidade para que foi criado o FGS de, em caso de



faléncia ou insolvéncia do empregador, assequrar ao trabalhador
uma indemnizagéo pelo Estado, ficaria na maioria dos casos sem
qualquer efeito pratico.

E isto porque, quando a insolvéncia fosse decretada e 0s
creditos vencidos e reconhecidos, ja o trabalhador néo teria
direito ao respectivo pagamento nem pela empregadora nem
pelo FGS, o que nos parece um conta-senso dada a manifesta
inutilidade que teriam esse vencimento e reconhecimento (...)".

6 - E, em sentido diverso temos, acérdao proferido pelo TCA
Norte, de 31/01/2014, no processo n° 00278/09.4, nos seguintes
termos:

“(...) Na verdade, por for¢a do n.° 2 do art. 319.° da Lei n.°
35/2004 e até ao limite definido pelo art. 320,° s§o considerados
como gozando de garantia de prote¢cdo ou de cobertura pelo
«FGS» todos os créditos emergentes do contrato de trabalho e
da sua violagdo ou cessacdo que se tenham vencido apds a data
da propositura da agdo de declaracédo de insolvéncia do
empregador, ou seja, 0 momento de referéncia a considerar para
a cobertura/garantia salarial prende-se com a data da propositura
da acéo de declaracéo de insolvéncia e ndo com a data em que
vem ser proferida a decisdo naqueles autos de declaracdo da
insolvéncia do empregador.

Ja non.°1doart. 91.° do « CIRE» consagra-se tdo-s6 uma regra
relativa ao vencimento de todas as obrigagbes do insolvente [dos
créditos incidentes sobre este] ndo subordinadas a uma condigdo
suspensiva, pelo que nédo se vislumbra em que medida haja o n.°
2 do art. 319.° da Lei n.° 35/2004 de ser lido como pretende a
A./recorrente, porquanto neste e para este ultimo preceito sdo
irrelevantes consideragbes temporais quanto a ser curto o
periodo que medeia entre a data de propositura da agéao de
declaragéo de insolvéncia e da sua decisdo e/ou se sdo muitos
ou poucos os créditos que se venham a vencer entretanto.

(...) Na sua dimens&o material ou substancial o principio
constitucional da igualdade vincula em primeira linha o legislador
ordinario. Todavia, este principio ndo impede o 6rgéo legislativo
de definir as circunstéancias e os fatores tidos coimo relevantes e
Justificadores de uma desigualdade de regime juridico num caso
concreto, dentro da sua liberdade de conformacéo legislativa
(...)".

7 - Assim, a situagao ora trazida a juizo tem virtualidade para
conferir a deciséo a proferir uma utilidade que vai além do caso
sujeito, fornecendo orientagdo para os particulares, a
Administracado (FGS) e os tribunais perante uma situagao litigiosa
tipica susceptivel de repetir-se num numero indeterminado de
casos futuros (como, alias, indicia a casuistica ja conhecida) pelo
gue estao reunidos os requisitos para ser considerada de
importancia fundamental, justificando a admissao da revista.

Do Litigio,

8 - A obrigagao de indemnizar por parte da entidade



empregadora e de efectuar o pagamento dos direitos salariais
emergentes da cessacao do contrato de trabalho apenas decorre
da sentencga condenatoria;

9 - Na verdade, tal obrigagéo sé nasce e se constitui na esfera
juridica do trabalhador com a decisao judicial de condenacao
porque o direito a indemnizacgao, enquanto obrigagao pura,
depende de interpelacéo feita ao credor.

10 - Além disso, a entidade empregadora € possivel discutir na
accao intentada pelo trabalhador o montante respectivo, o valor
da retribuigdo e da antiguidade, bem como os pressupostos
tendentes a declaracao do direito;

11 - Deste modo, s6 a sentencga judicial transitada em julgado
constitui titulo executivo quanto a obrigagdo devida, como
dispunha o entretanto revogado art.° 435.° do Cédigo do
Trabalho aprovado pela Lei 99/2003, de 27 de Agosto, a ilicitude
do despedimento — e as inerentes consequéncias economicas
para a entidade patronal e trabalhador — apenas poderia ser
declarada por tribunal judicial em acgao intentada para o efeito;
12 - Sendo certo que a exigéncia de uma accéo judicial para
declaracéo da ilicitude do despedimento foi introduzida pela
mencionada lei que aprovou o Codigo do Trabalho, ja que tal ndo
sucedia na Lei da Cessacao do Contrato de trabalho que, no seu
art.° 32.°, apenas impunha o conhecimento judicial da ilicitude na
verificacdo das nulidades do despedimento quando este tivesse
obedecido a um procedimento legalmente previsto;

13 - Ora, os recorrentes alegaram na acg¢ao que intentaram junto
do Tribunal de Trabalho de Guimaraes a ilicitude do seu
despedimento, e s6 com a sentenca que foi proferida nos
diversos processos € que os seus créditos e indemnizagdes
foram reconhecidos como existentes e a aludida entidade
patronal condenada ao seu pagamento;

14 - Pelo que por via do disposto no art.° 435.° da revogada Lei
99/2003, de 27 de Agosto, os recorrentes ndo se podiam arrogar
do direito a pedir a insolvéncia da sociedade, pois que até
decisao proferida pelo Tribunal de Trabalho n&o eram titulares de
qualquer titulo executivo e s6 com a sentenga que condenou a
sua empregadora no pagamento dos creditos salariais e
indemnizacgao € que os recorrentes adquiriram tal qualidade;

15 - Nos termos do disposto no art.° 319.° do RGT, aprovado pela
Lei 35/2004, de 29 de Julho, o recorrido Fundo de Garantia
Salarial assegura o pagamento dos créditos emergentes do
contrato de trabalho e da sua violac&do ou cessacao, pelo que o
periodo referéncia de seis meses que antecede a prepositura da
accao ou do requerimento referido no artigo 318.° da mesma lei,
tera de se reportar a data da acgao judicial em que € peticionado
o seu reconhecimento, sendo certo que, um dos meios previstos
para esse efeito — nos termos do disposto no art.° 435.°do CT —
€ a accdo comum a intentar no Tribunal do Trabalho;

16 - Os créditos reclamados pelos recorrentes ao recorrido



Fundo de Garantia Salarial, venceram-se nos seis meses
anteriores a propositura da acg¢ao junto do Tribunal do Trabalho
de Guimaraes, sendo certo que a indemnizacéao por ilicitude do
despedimento venceu-se em data posterior ao fim daquele
periodo de referéncia;

17 - A acgao que é proposta junto do Tribunal do Trabalho no
sentido de ser obtida a condenacgao da entidade patronal no
pagamento dos créditos laborais e indemnizagdes por violagao
do contrato de trabalho tem a virtude de ser também um dos
processos de reconhecimento judicial dos direitos do trabalhador;
18 - Tendo tal acgao o efeito interruptivo da prescricdo do direito
a reclamacgao dos créditos laborais, nos termos do art.° 381. do
CT, os créditos e indemnizacao peticionados ao Réu Fundo de
Garantia Salarial, respeitam os periodos de referéncia impostos
pelos n.°s 1 e 2, do art.° 319.° da Lei 35/2004, de 29 de Julho.
19 - A sentenca recorrida manteve o entendimento do R. de que,
a acgao intentada no Tribunal do Trabalho de Guimaraes, nao
pode ser considerada como ponto de referéncia para a contagem
dos seis meses a que a lei alude como referéncia para o
pagamento pelo recorrido FGS.

20 - Ora, incorre em erro de julgamento o entendimento
expendido na sentenca recorrida;

21 - A lei refere genericamente uma ‘ac¢ao’, ndo especificando
quanto a esta que tipo de accao a mesma se reporta,
diferentemente do requerimento de conciliacédo previsto no art.°
319.° do Regulamento, que o especifica;

22 - A "acgao" tera necessariamente de se reportar a um meio
judicial em que os trabalhadores querem ver reconhecidos os
seus créditos salariais, seja ela a acgdo comum ou a acg¢ao de
insolvéncia, na qual reclamam os seus creditos;

23 - A posigédo assumida na sentencga recorrida langaria uma
desproporcionada desigualdade entre aqueles trabalhadores que
optam por previamente recorrer a Execucao da sentenca que
condena a entidade patronal a pagar os seus créditos e
indemnizacao, daqueles que, mesmo sem terem verdadeira
no¢ao da situacao patrimonial da empresa, optem por pedir a
insolvéncia desta;

24 - Assim, a sentenca recorrida violou, para além de outros, os
art.° 435.° do Codigo do Trabalho e art.° 319.° do Regulamento
do Cdédigo do Trabalho.

Termos em que deve o presente recurso ser provido e, em
consequéncia, ser revogado o douto acordao recorrido,
substituindo-se por outro que anule o acto e condene o recorrido
a pagar aos recorrentes os direitos salariais e indemnizagao
reclamados, com as legais consequéncias.

Assim decidindo, fardo v. Ex.?s, Venerandos Desembragadores,
a habitual

JUSTICA”.



3. O recorrido FGS apresentou contra-alegagdes, oferecendo as
seguintes conclusdes (cfr. fls. 456-61).

“A. O cerne do presente pleito incide sobre a determinacéo do
periodo de referéncia e do inicio da sua contagem.

B. Estabelece o art.° 380° da lei n.° 99/2003, de 27/08 que
aprova o Caodigo do Trabalho

"A garantia do pagamento dos créditos emergentes do contrato
de trabalho e da sua violagdo ou cessacéo, pertencentes ao
trabalhador, que ndo possam ser pagos pelo empregador por
motivo de insolvéncia ou de situagcdo econdémica dificil é
assumida e suportada pelo Fundo de Garantia Salarial, nos
termos previstos em legislagcdo especial”.

C. Entendemos que nao existem duvidas que a intervencao do
Fundo de Garantia Salarial na garantia de pagamento dos
créditos emergentes do contrato de trabalho e da sua violagao e
cessacao pertencentes a um trabalhador, se reduz aos casos de
incumprimento pelo empregador por motivo de insolvéncia ou
situacdo econdmica dificil.

D. Dai que a Lei n.° 35/2004, de 29/07 estabelegca no n.° 1 do
art.° 318.° que "O Fundo de Garantia Salarial assegura o
pagamento dos créditos a que se refere o artigo anterior, nos
casos em que o empregador seja judicialmente declarado
insolvente".

E. Estabelecendo o n.° 2 da citada norma, que "O Fundo de
Garantia Salarial assegura igualmente o pagamento dos créditos
referidos no numero anterior, desde que se tenha iniciado o
procedimento de conciliagdo previsto no Decreto-Lei n.° 316/98,
de 20.10".

F. Assim, da previsédo do art.° 318.°n.°s 1 e 2 da Lei n.° 35/2004,
de 29/07, resulta que o Fundo de Garantia Salarial assegura aos
trabalhadores o pagamento de créditos emergentes do contrato
de trabalho e da sua violagdo ou cessacgao, apenas em dois
casos:

- no caso da entidade empregadora ter sido judicialmente
declarada insolvente ou;

- no caso de ter sido requerido o procedimento extrajudicial de
conciliagao.

G. Para que uma entidade seja judicialmente declarada
insolvente é necessario que tenha sido instaurada uma acgao de
insolvéncia no tribunal competente.

H. Nessa medida, estabelece o n.° 1 do art.° 319.°da Lei n.°
35/2004, de 29/07 "O Fundo de Garantia Salarial assegura o
pagamento dos créditos previstos no art.® 317.° que se tenham
vencido nos seis meses que antecedem a data da propositura da
acdo ou apresentagdo do requerimento referido no artigo
anterior”.



I. Obviamente, o periodo de referéncia previsto na citada norma
conta-se a partir da data em que foi interposta a agao judicial de
insolvéncia ou da entrada do requerimento do procedimento
extrajudicial de conciliagdo, consoante a entidade empregadora
do trabalhador, tenha instaurada contra si uma agao de
insolvéncia ou um procedimento extrajudicial de conciliacao, pois
s6 nestas duas situagdes é que o Fundo de Garantia Salarial
intervém.

J. Acresce que nenhuma das normas contidas na Lei n.°
35/2004, de 29/07, na parte em que regulam o regime do Fundo
de Garantia Salarial é feita referéncia a a¢des intentadas em
Tribunal do Trabalho, nem estabelecem que o Fundo de Garantia
Salarial intervém nos casos de ter sido instaurada uma agao
laboral

K. Ja na anterior legislagao que regulava o regime juridico do
Fundo de Garantia Salarial, Decreto-Lei n.° 219/99, de 15/06,
idéntica norma fixava periodo temporal para intervencao do
Fundo.

L. O n.° 1, do artigo 3.°, do Decreto-Lei supra citado dispunha o
Fundo de Garantia Salarial paga créditos emergentes de
contratos de trabalho que se tenham vencido nos seis meses que
antecedem a data da propositura da agao...

M. Este diploma visou por um lado a revisao do sistema de
garantia salarial até ai existente e a necessaria compatibilizagao
da lei nacional com o regime constante da Diretiva 80/987/CEE,
relativa a aproximacéo dos estados-membros respeitantes a
protecao dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia
do empregador.

N. Nesta matéria, quanto a delimitacido temporal de intervencéo
das instituicdes de garantia, dispunha a Diretiva no seu artigo 3.°,
sob o titulo — disposi¢des relativas as instituicbes de garantia 1.
Os estados-membros tomargo as medidas necessarias para que
seja assegurado por instituigbes de garantia, sem prejuizo do
disposto no artigo 4.°, o pagamento dos créditos em divida aos
trabalhadores assalariados emergentes de contratos de trabalho
ou de relagbes de trabalho e tendo por objeto a remuneragéo
referente ao periodo situado antes de determinada data.

2. A data indicada no n.° 1 sera, por escolha dos estados-
membros:

- Ou a data da superveniéncia de insolvéncia do empregador,

- Ou a do aviso prévio de despedimento dado ao trabalhador em
causa, por forga de insolvéncia do empregador,

- Ou a da superveniéncia da insolvéncia do empregador ou a da
cessacédo do contrato de trabalho ou da relac&o de trabalho do
trabalhador em causa, ocorrida por forga da insolvéncia do



empregador.

O. Estabelecia ainda o artigo 4.° que 1. Os Estados-Membros
tém a faculdade de limitar a obrigacdo de pagamento das
instituicbes de garantia a que se refere o artigo 3.°.

2. Quando os estados-membros fizerem uso da faculdade
prevista no n.° 1, devem:

- no caso previsto no n.° 2, primeiro travesséo, do artigo 3.°,
assegurar o pagamento dos créditos em divida relativos a
remuneracéo referente aos trés ultimos meses do contrato de
trabalho ou da relacao de trabalho compreendidos no periodo
dos seis meses anteriores a data da superveniéncia da
insolvéncia do empregador,

- no caso previsto no n.° 2, segundo travesséo, do artigo 3.°,
assegurar o pagamento dos créditos em divida relativos a
remuneracéo referente aos trés ultimos meses do contrato de
trabalho ou da relagéo de trabalho, anteriores a data do aviso
prévio de despedimento dado ao trabalhador assalariado por
forga da insolvéncia do empregador,

- no caso previsto no n.° 2, terceiro travessédo, do artigo 3°,
assegurar o pagamento dos créditos em divida relativos a
remuneracao referente aos dezoito ultimos meses do contrato de
trabalho ou da relacao de trabalho anteriores a data de
superveniéncia da insolvéncia do empregador ou a da cessagdo
do contrato de trabalho ou da relagcdo de trabalho do trabalhador
assalariado, ocorrida por forga da insolvéncia do empregador.
Nestes casos, os estados-membros podem limitar a obrigacdo de
pagamento a remuneracéo referente a um periodo de oito
semanas ou a diversos periodos parciais que perfacam a mesma
duracéo.

3. Contudo, os estados-membros podem fixar um limite para a
garantia de pagamento dos créditos em divida aos trabalhadores
assalariados, a fim de evitar o pagamento das importancias que
excedam a finalidade social da presente diretiva.

Quando os estados-membros fizerem uso desta faculdade,
devem comunicar a comissdo os métodos pelos quais fixaram o
limite.

P. Posteriormente, através da Diretiva 2002/74/CE, foi alterada a
Diretiva 80/987/CEE, mantendo-se contudo subordinada a
intervencao das instituigdes de garantia, a assegurar créditos
vencidos em periodo especifico.

Q. Neste sentido, o art.° 3.° passou a ter a seguinte redacao "Os
Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias para
que as instituicbes de garantia assegurem, sob reserva do artigo
4.°, o pagamento dos créditos em divida dos trabalhadores
assalariados emergentes de contratos de trabalho ou de relagbes
de trabalho, incluindo, sempre que o direito nacional o
estabeleca, as indemnizagbes pela cessacéo da relagéo de
trabalho. Os créditos a cargo da instituicdo de garantia consistem



em remuneragdes em divida correspondentes a um periodo
anterior e/ou, conforme o0s casos, posterior a uma data fixada
pelos Estados-Membros".

R. E, o art.® 4.° assumiu a seguinte redacéo "1. Os Estados-
Membros tém a faculdade de limitar a obrigagdo de pagamento
das instituicbes de garantia a que se refere o artigo 3.°.

2. Quando os Estados-Membros fizerem uso da faculdade a que
se refere o n.° 1, devem determinar a duracéao do periodo que da
lugar ao pagamento dos créditos em divida pela instituigdo de
garantia. Contudo, esta duracdo ndo pode ser inferior ao periodo
relativo a remuneragdo dos trés ultimos meses da relagdo de
trabalho anterior e/ou posterior a data a que se refere o artigo 3.°
Os Estados-Membros podem calcular este periodo minimo de
trés meses com base num periodo de referéncia cuja duragéo
néo pode ser inferior a seis meses.

Os Estados-Membros que fixarem um periodo de referéncia ndo
inferior a 18 meses tém a possibilidade de reduzir a oito semanas
o periodo que da lugar ao pagamento dos créditos em divida
pela instituicdo de garantia. Neste caso, para o calculo do
periodo minimo, s&o considerados os periodos mais favoraveis
aos trabalhadores.

3. Os Estados-Membros podem igualmente estabelecer limites
maximos em relacdo aos pagamentos efetuados pela instituicado
de garantia. Estes limites ndo devem ser inferiores a um limiar
socialmente compativel com o objetivo social da presente
diretiva".

S. Paralelamente, no ambito nacional, ocorreram sucessivas
alteragdes do regime, através do Decreto-Lei n.° 139/2001, de
24.04; Lei n.° 96/2001, de 20.08; Portaria n.° 1177/2001, de 09.10
e por ultimo através da lei n.° 35/2004, de 29.07.

T. No entanto, ndo obstante todas as alteracdes verificadas,
sempre o ambito do Fundo de Garantia Salarial foi delimitado a
um periodo de referéncia, relativizado com a data de vencimento
dos créditos.

U. De igual modo, os créditos dos Autores n&o se venceram em
periodo posterior a esse mesmo periodo de referéncia, dado que
0 seu vencimento foi anterior ao mencionado periodo, ndo se
aplicando pois, a previsdo normativa fixada no n.° 2 do art.° 319.°
do regime juridico do Fundo de Garantia Salarial, Lei n.° 35/2004,
de 29/07.

Termos em que deve ser negado provimento ao presente
recurso, mantendo-se o acérdao recorrido proferido pelo tribunal
Central Administrativo do Norte que confirmou o acérdao
proferido em 1.2 instancia, pois s6 desta forma fardo V. Exas. a
habitual Justica”.

4. Por acérdao deste Supremo Tribunal [na sua formacgao de



apreciagao preliminar prevista no n.° 1 do artigo 150.° do CPTA],
de 12.03.15 (fls. 470-2), veio a ser admitida a revista, na parte
que agora mais interessa, nos seguintes termos:

“...)

4. As instancias convergiram no sentido de que a expressao do
n.° 319.° do RCT "seis meses que antecedem a data da
propositura da acgao" se reporta a acgao para declaracgao judicial
da insolvéncia do empregador e ndo a eventual acgéo intentada
pelo trabalhador para verificacdo dos seus créditos laborais.

A questao da limitagao temporal da protecg¢ao dos trabalhadores
assalariados em caso de insolvéncia do empregador mediante
intervencdo do Fundo de Garantia Salarial ndo € de solucéo
absolutamente linear. Duvidas que se estenderam a
conformidade com o direito comunitario, tendo justificado um
pedido de reenvio prejudicial a que o Tribunal de Justica
respondeu pelo acérdao de 28/11/2013, Proc. C-309/12 (Gomes
Viana Novo e Outros) no sentido de que a Directiva 80/987/CEE
do Conselho, de 20 de Outubro de 1980, conforme alterada pela
Directiva 2002/74/CEE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Setembro de 2002, deve ser interpretada no sentido de
gue nao se opde a uma legislagdo nacional que nao garante os
créditos salariais vencidos mais de seis meses antes da
propositura da acgao de insolvéncia do empregador, mesmo
guando os trabalhadores tenham proposto, antes do inicio desse
periodo, uma acgao judicial contra o seu empregador, com vista
a fixagdo do valor desses créditos e a sua cobranga coerciva.
Entendimento que foi repetido no "Despacho” de 10 de Abril de
2014, proferido no reenvio prejudicial formulado no processo que
deu origem ao Proc. C-511/12.

Apesar de a jurisprudéncia das instancias se mostrar conforme a
este entendimento, continuam a existir pretensdes, como a
deduzida no presente recurso, de interpretacao do direito interno
no sentido de um mais alargado ambito de proteccéo dos
créditos salariais.

Assim, porque se trata de questao com relevancia social e
possibilidade de replicacdo num numero indeterminado de casos,
justifica-se proporcionar o acréscimo de esclarecimento que
resulta da intervengao do 6rgao de cupula da jurisdigao,
admitindo a revista excepcional (no mesmo sentido, acérdao
desta data no proc. 148/15)”.

5. O Digno Magistrado do Ministério Publico, notificado nos
termos e para os efeitos do disposto no artigo 146.° do CPTA,
pronunciou-se no sentido do ndo provimento do presente recurso
de revista.



6. Colhidos os vistos legais, cumpre apreciar e decidir.

Il - Fundamentacao

1. De facto:

A matéria de facto pertinente é a que consta da decisao da
primeira instancia, a qual se deu como reproduzida no acérdao
recorrido, e que, de igual forma, se da aqui como reproduzida
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 663.°
do CPC, aplicavel ex vi dos artigos 1.° e 140.°, n.° 3, do CPTA.

2. De direito:

2.1. Cumpre apreciar as questdes suscitadas pelos ora
recorrentes — delimitado que esta o objecto do respectivo recurso
pelas conclusdes das correspondentes alegacdes —, as quais, na
verdade, se reconduzem a uma sé, qual seja, a de qual a melhor
e mais adequada interpretacédo a dar ao artigo 319.°, n.° 1, da Lei
n.° 35/2004, de 29.07 (Regulamento do Cdédigo do Trabalho -
RCT), sendo que, de acordo com os recorrentes, “A "acgao"
[mencionada no dispositivo em apreco] tera necessariamente de
se reportar a um meio judicial em que os trabalhadores querem
ver reconhecidos os seus creditos salariais, seja ela a acgao
comum ou a acc¢ao de insolvéncia, na qual reclamam os seus
créditos” (conclusao 22.2 das alegacoes);

2.2. O Fundo de Garantia Salarial (FGS) encontra-se
actualmente regulado no DL n.° 59/2015, de 21.04, que veio
unificar o respectivo regime juridico, o qual, a data dos autos, se
encontrava disperso em varios diplomas, como a Lei n.° 35/2004,
de 29.07 (Cddigo do Trabalho, ulteriormente objecto de varias
alteracdes e revogado pelo Lei n.° 7/2009, de 12.02), que
disciplinava os aspectos substantivos deste Fundo, e o DL n.°
139/2001, de 24.04, que disciplinava os aspectos organizativos,
financeiros e procedimentais. E destes diplomas que iremos reter
alguns preceitos cujo teor se afigura util para solucionar o caso
dos autos.

Comecemos por atentar no teor dos dispositivos aplicaveis ao
caso vertente que constam da Lei n.° 35/2004, de 29.07, os
quais se mantiveram em vigor, por forga do artigo 12.°, n.° 6 al.
0), da Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, até serem revogados
pelo artigo 4.° al. a) do Decreto-Lei n.° 59/2015, de 21 de Abril:
Artigo 317.°
Finalidade

“O Fundo de Garantia Salarial assegura, em caso de
incumprimento pelo empregador, ao trabalhador o pagamento
dos créditos emergentes do contrato de trabalho e da sua
violacdo ou cessagao nos termos dos artigos seguintes”.
Artigo 318.°
Situacdes abrangidas

“1 - O Fundo de Garantia Salarial assegura o pagamento dos



creditos a que se refere o artigo anterior, nos casos em que o
empregador seja judicialmente declarado insolvente.
2 - O Fundo de Garantia Salarial assegura igualmente o
pagamento dos créditos referidos no numero anterior, desde que
se tenha iniciado o procedimento de conciliagcédo previsto no
Decreto-Lei n.° 316/98, de 20 de Outubro.
3 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, caso o
procedimento de conciliagdo nao tenha sequéncia, por recusa ou
extingdo, nos termos dos artigos 4.° e 9.°, respectivamente, do
Decreto-Lei n.° 316/98, de 20 de Outubro, e tenha sido requerido
por trabalhadores da empresa o pagamento de créditos
garantidos pelo Fundo de Garantia Salarial, deve este requerer
judicialmente a insolvéncia da empresa.
4 - Para efeito do cumprimento do disposto nos numeros
anteriores, o Fundo de Garantia Salarial deve ser notificado,
guando as empresas em causa tenham trabalhadores ao seu
servico:
a) Pelos tribunais judiciais, no que respeita ao requerimento do
processo especial de insolvéncia e respectiva declaracio;
b) Pelo Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e ao
Investimento (IAPMEI), no que respeita ao requerimento do
procedimento de conciliagdo, a sua recusa ou extingdo do
procedimento”.
Artigo 319.°
Créditos abrangidos

“1 - O Fundo de Garantia Salarial assegura o pagamento dos
créditos previstos no artigo 317.° que se tenham vencido nos seis
meses que antecedem a data da propositura da ac¢éo ou
apresentacao do requerimento referido no artigo anterior.

2 - Caso nao haja créditos vencidos no periodo de referéncia
mencionado no numero anterior, ou 0 seu montante seja inferior
ao limite maximo definido no n.° 1 do artigo seguinte, o Fundo de
Garantia Salarial assegura até este limite 0 pagamento de
créditos vencidos apds o referido periodo de referéncia.

3 - O Fundo de Garantia Salarial s6 assegura o pagamento dos
créditos que lhe sejam reclamados até trés meses antes da
respectiva prescricio’.

Atentemos agora em alguns preceitos constantes do DL n.°
139/2001, de 24.04 (que introduziu alteragdes no DL n.° 219/99,
de 15.06, que instituiu um Fundo de Garantia Salarial, Fundo
este que, em caso de incumprimento pela entidade patronal,
assegura aos trabalhadores o pagamento de créditos
emergentes do contrato de trabalho):

Artigo 2.°

Situacdes abrangidas

“1 - O Fundo de Garantia Salarial assegura o pagamento de
créditos emergentes de contrato de trabalho ou da sua cessacgéo,



nos casos em que a entidade patronal esteja em situagao de
insolvéncia ou em situacdo econdmica dificil e, encontrando-se
pendente contra ela uma acc¢éo nos termos do Codigo dos
Processos Especiais de Recuperacao da Empresa e de Faléncia,
0 juiz declare a faléncia ou mande prosseguir a accédo como
processo de faléncia ou como processo de recuperacgao da
empresa’.
Artigo 3.°
Créditos abrangidos

“1 - O Fundo paga créditos emergentes de contratos de trabalho
gue se tenham vencido nos seis meses que antecedem a data da
propositura da acg¢ao ou da entrada do requerimento referidos no
artigo 2.°”.

2.3. Vejamos agora qual foi o entendimento do TJUE exposto na
resposta ao pedido de reenvio prejudicial apresentado no ambito
do presente processo (na realidade, o entendimento foi
inicialmente fixado em acoérdéao relativo a um processo idéntico —
C-309/12) — cfr. fls. 382-9:

“A Diretiva 80/987/CEE do Conselho de 20 de outubro de 1980,
relativa a protecao dos trabalhadores assalariados em caso de
insolvéncia do empregador, conforme alterada pela Diretiva
2002/74/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
setembro de 2002, deve ser interpretada no sentido de que nao
se opde a uma legislagéo nacional que nao garante os créditos
salariais vencidos mais de seis meses antes da propositura da
acao de insolvéncia do empregador, mesmo quando o0s
trabalhadores tenham proposto, antes do inicio desse periodo,
uma acgao judicial contra o seu empregador, com vista a fixacao
do valor desses créditos e a sua cobranca coerciva”.

2.4. Em face do teor dos dispositivos supramencionados € ao
entendimento do TJUE, quid juris?

Desde ja, e no que respeita aos dispositivos transcritos, a sua
leitura conjugada aponta no sentido de que a acgao a que se
reporta o n.° 1 do artigo 319.° é, efectivamente, a acgao de
insolvéncia do empregador e ndo qualquer outra. De salientar
que o legislador nacional, porventura com o intuito de esclarecer
quaisquer duvidas relacionadas com a fixacdo do marco temporal
qgue determina a contagem dos seis meses, menciona de forma
expressa, no n.° 4 do artigo 2.° do DL n.° §9/2015, de 21.04 (que,
como vimos, veio consagrar o novo regime do Fundo de Garantia
Salarial), a ac¢ao de insolvéncia.

Quanto ao entendimento do TJUE, cumpre precisar que um tal
entendimento ndo impde a interpretacdo em questio, mas
admite-a, ndo sendo a mesma, portanto, contraria ao direito
europeu. E admite-a, ainda que os trabalhadores tenham



inicialmente proposto uma acgao judicial contra ao empregador
com vista ao reconhecimento dos seus créditos e so
ulteriormente tenham intentado a accao de insolvéncia contra o
mesmo empregador. Vale isto por dizer que admite que, ainda
gue os interessados tenham intentado uma accéao para
reconhecimento de créditos em momento anterior, sdo s6 os
créditos vencidos nos seis meses anteriores a propositura da
accao de insolvéncia os unicos que podem vir a ser pagos pelo
FGS.

Dito isto, a solugao juridica aplicavel ao caso dos autos € a de
gue apenas os créditos vencidos nos seis meses “que
antecedem a data da propositura da ac¢ao ou apresentacao do
requerimento referido no artigo anterior” (art. 319.°, n.° 2)
poderao ser considerados, solugdo que nao choca com o direito
europeu e que, alias, deve sublinhar-se, é a que vem sendo
seguida neste Supremo Tribunal, havendo que destacar, entre
outros, o Acordao de 10.09.15, Proc. n.° 147/15 (processo que
envolvia outros trabalhadores que exigiam o pagamento de
créditos salariais a0 mesmo empregador visado na acgao que
agora se julga em revista). Ha que admitir que, como afirmam os
recorrentes, € uma solugéo algo injusta — os recorrentes afirmam
que a solugao juridica em aprego desrespeita o principio da
igualdade e o da proporcionalidade (“A posicdo assumida na
sentencga recorrida langaria uma desproporcionada desigualdade
entre aqueles trabalhadores que optam por previamente recorrer
a Execucao da sentenca que condena a entidade patronal a
pagar os seus créditos e indemnizacéo, daqueles que, mesmo
sem terem verdadeira nogao da situacio patrimonial da empresa,
optem por pedir a insolvéncia desta” — conclusao 23.2 das
alegacdes). Mas, ha igualmente que reconhecé-lo, ndo se trata
de uma injustica arbitraria, antes de trata de uma relativa injustica
decorrente da necessidade incontornavel de ponderar interesses
e bens em conflito. Mais concretamente, decorrente da
necessidade sentida pelo legislador nacional, uma vez
confrontado com a impossibilidade de o FGS garantir todos os
créditos salariais devidos a cada trabalhador nas situacées de
insolvéncia do respectivo empregador, de estabelecer limites
temporais e tectos maximos (tendo o legislador nacional optado,
Como se Viu, por apenas considerar aqueles créditos que
venceram nos seis meses anteriores a accao de insolvéncia,
deixando mais desprotegidos os restantes, designadamente
aqueles relacionados com contratos de trabalho ja extintos). De
salientar que o proprio TJUE alude a necessidade de ter “em
consideracao a capacidade financeira desses Estados-Membros”
e de “preservar o equilibrio financeiro das suas instituicées de
garantia” (cfr. fl. 387).

Em suma, em face da impossibilidade de garantir o pagamento
de todos os créditos salariais em divida, o balizamento dos
mesmos faz-se mediante o recurso a duas técnicas que se



podem complementar: o balizamento temporal e/ou o
balizamento em termos de fixacdo de limites maximos aos
pagamentos. Em termos de limitagao temporal, o legislador
nacional optou por apenas ter em conta os créditos “que se
tenham vencido nos seis meses que antecedem a data da
propositura da ac¢ao”.

Em face de todo o exposto, deve improceder a pretenséo
recursiva dos recorrentes.

lll - Decisao

Nos termos e com os fundamentos expostos, acordam os Juizes
da Seccgao de Contencioso Administrativo em negar provimento
ao recurso e em confirmar a decisao recorrida.

Custas a cargo dos recorrentes, sem prejuizo do apoio judiciario
com que litiga.

Lisboa, 13 de Dezembro de 2017. — Maria Benedita Malaquias
Pires Urbano (relatora) — Alberto Acacio de Sa Costa Reis —
Anténio Bento S&o Pedro.



