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Rzeczniczka generalna Laila Medina: dyrektywa o ochronie danych w sprawach
karnych! ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych przez jednostki
analityki finansowej w ramach wykonywania przez nie zadan polegajacych na
zapobieganiu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz na ich
wykrywaniu i zwalczaniu

Dostep o0s6b, ktorych dane dotyczq, do danych przetwarzanych przez jednostki analityki finansowej moze zostac
ograniczony, pod warunkiem ze wprowadzono niezbedne zabezpieczenia zapobiegajgce naduzyciom

W grudniu 2019 r. i w styczniu 2020 r. estonska jednostka analityki finansowej (RAB) odrzucita dwa zadania X o udzielenie
dostepu do informacji przechowywanych przez te jednostke, ktére dotyczyty wymiany informagji z instytucjami
finansowymi lub organami zagranicznymi w sprawie tej osoby. X zaskarzyt te decyzje przed sadami krajowymi, a estonski
sad najwyzszy ostatecznie orzekt na jego korzys¢, stwierdzajac, ze RODO? ma zastosowanie do przetwarzania danych
osobowych przez jednostki analityki finansowej.

W miedzyczasie X wystapit z nowym zadaniem udzielenia dostepu do informacji od RAB dotyczacych wszelkich toczacych
sie dochodzen w jego sprawie. RAB ponownie odmodwita dostepu. W nastepstwie skargi ztozonej przez X estonski urzad
ochrony danych (AKI) nakazat RAB ponowne rozpatrzenie decyzji i udzielenie X dostepu do zadanych informacji.

RAB nadal jednak odmowita ujawnienia informacji, powotujac sie w szeregu decyzji na swoj obowiazek zachowania
poufnosci informacji zawartych w bazie danych RAB w celu ochrony estoniskiego systemu finansowego. X zaskarzyt te
odmowy przed sadami krajowymi. Zarbwno w pierwszej, jak i w drugiej instancji sady nakazaty RAB ujawnienie zadanych
informacgji.

RAB wniosta odwotanie od wyroku do estonskiego sadu najwyzszego, ktéry skierowat do Trybunatu Sprawiedliwosci
pytania dotyczace unijnych ram prawnych regulujacych przetwarzanie danych osobowych przez jednostki analityki
finansowej. Pytania te dotycza zasadniczo tego, ktdére unijne przepisy o ochronie danych majg zastosowanie, czy dostep do
informacji mozna odroczy¢ do momentu ich zniszczenia, czy jednostka analityki finansowej moze odméwic takiego
dostepu oraz w jakich okolicznosciach takie ograniczenie jest zgodne z prawem.

W dzisiejszej opinii rzeczniczka generalna Laila Medina nakreslita ramy prawne majace zastosowanie do jednostek
analityki finansowej, takich jak RAB. Podkredlita, Zze nalezy zapewnié wtasciwg rownowage miedzy ograniczeniem
dostepu do danych osobowych przetwarzanych przez organ publiczny w ramach realizacji jego uzasadnionych celow

a ochrong przed wszelkimi naduzyciami, niezgodnym z prawem dostepem lub niewtasciwym wykorzystaniem tych danych.

Po pierwsze, rzeczniczka generalna przypomniata, ze RODO wyklucza stosowanie ogélnych ram ochrony danych,
gdy spetnione sa dwa szczegoélne warunki: (i) przetwarzania dokonuje organ publiczny wtasciwy do zapobiegania
przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania lub $cigania czynéw zabronionych lub
wykonywania kar, badz inny organ lub podmiot wyznaczony na mocy prawa krajowego jako sprawujacy wtadze publiczna
lub posiadajgcy uprawnienia publiczne w tych samych celach, a (ii) operacja przetwarzania ma na celu zapobieganie
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przestepczosci, prowadzenie postepowan przygotowawczych, wykrywanie lub $ciganie czynéw zabronionych lub
wykonywanie kar.

W przypadku spetnienia obu kryteriéw przetwarzanie danych wchodzi w zakres stosowania szczeg6lnego systemu Unii,
a mianowicie dyrektywy 2016/680.

Jednostki analityki finansowej, wykonujac swoje zadanie polegajace na zapobieganiu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu oraz na ich wykrywaniu i zwalczaniu, spetniaja oba te kryteria i w zwigzku z tym kwalifikuja sie jako wtasciwe
organy. Kwalifikacja ta nie zalezy od struktury organizacyjnej jednostki analityki finansowej. W rzeczywistosci
prawodawstwo Unii dotyczace zwalczania prania pieniedzy i finansowania terroryzmu3 wymaga, aby jednostki analityki
finansowej dziataty jako niezalezne i autonomiczne organy posiadajace szerokie uprawnienia do pozyskiwania informacji
od organdw $cigania oraz do szybkiego i zdecydowanego podejmowania dziatan przeciwko transakcjom utatwiajgcym
pranie pieniedzy lub finansowanie terroryzmu. Zadania, funkcje i uprawnienia jednostek analityki finansowej $wiadcza

o znaczeniu, jakie ma ich rola w wykrywaniu i zapobieganiu przestepczosci w tej dziedzinie*.

Po drugie, zgodnie z prawem Unii catkowity zakaz dostepu do danych osobowych bedacych w posiadaniu
jednostek analityki finansowej moze by¢ zgodny z ich zadaniem zapewnienia scistej poufnosci. Jednakze jakiekolwiek
tego rodzaju ograniczenie musi by¢ zgodne z zasada proporcjonalnosci, ktéra wymaga, aby jego zakres i czas trwania
byty ograniczone do tego, co jest niezbedne do osiggniecia uzasadnionego celu.

Musi ono réwniez by¢ ugruntowane w przepisach przewidujacych jasne i precyzyjne zasady regulujace jego zakres

i stosowanie. Przepisy te muszg zapewnia¢ minimalne zabezpieczenia niezbedne do zapobiegania naduzyciom danych
lub niezgodnemu z prawem dostepowi oraz umozliwia¢ organowi nadzorczemu i sgdom sprawowanie skutecznej
kontroli nad decyzjami dotyczacymi ograniczen.

Warunki ograniczenia prawa dostepu w celu ochrony przed niewtasciwym wykorzystaniem lub niezgodnym z prawem
dostepem moga by¢ okreslone nie tylko w jednym akcie prawnym, ale rowniez w spéjnym zestawie aktow prawnych
i aktow nizszego rzedu, ktore facznie definiuja te ograniczenia, pod warunkiem ze zestaw ten pozwala na jasne

i precyzyjne zrozumienie zakresu ograniczenia oraz ze jest on przewidywalny dla oséb, ktérych dotyczy. W niniejszej
sprawie nie wydaje sie jednak, aby obowigzujace ramy prawne okreslaty jasne warunki ograniczenia prawa dostepu. Do
sadu krajowego nalezy ocena, czy takie ograniczenia sa zgodne z wymogami okreslonymi w prawie Unii.

Po trzecie, aby zrekompensowac brak bezposredniego prawa dostepu, prawa oséb, ktorych dane dotycza, musza by¢
posrednio chronione za posrednictwem organu nadzorczego. Organ ten musi zatem by¢ uprawniony do prowadzenia
poufnych rozméw z jednostkami analityki finansowej w celu doktadnego ustalenia, jakie dane sa niezbedne, aby osoba,
ktorej dane dotyczg, mogta skorzystac ze skutecznego $rodka prawnego przed sagdem.

Wreszcie prawo Unii pozwala jednostkom analityki finansowej odméwi¢ zadania udzielenia dostepu osobie, ktorej
dane dotyczg, bez podania przyczyn, jezeli ich ujawnienie zagrazatoby interesowi publicznemu. W takich przypadkach
jednostka analityki finansowej musi jednak poinformowac¢ osobe, ktérej dane dotycza, o mozliwosci posredniego
skorzystania z przystugujacych jej praw za posrednictwem organu nadzorczego.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych polega na
przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach,
ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynaja wtasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie

pdzniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez nie sporu,

zwrocic sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.

Sad jest wtasciwy do rozpoznania wnioskéw o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ktore dotycza wytacznie: 1)

wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (VAT), 2) podatku akcyzowego, 3) kodeksu celnego, 4) klasyfikacji
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taryfowej towaréw w Nomenklaturze scalonej, 5) odszkodowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia
na poktad lub opdznienia badz odwotania ustug transportowych lub 6) systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych. Trybunat Sprawiedliwosci jest wtasciwy do rozpoznawania wszystkich innych wnioskéw o wydanie

orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

Trybunat ani Sad nie wydaja orzeczenia rozstrzygajacego spér krajowy. Sad krajowy powinien rozstrzygnac sprawe zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu lub Sadu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktére spotkaja sie z

podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Przedstawienie stanu
faktycznego i ram prawnych odnosi sie do okresu istotnego dla sprawy i opiera sie na aktach sprawy.

Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu jej przedstawienia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne na ,Curia Web TV".

Pozostanmy w kontakcie! @ 0 @ @ @ @ @ @

" Dyrektywa (UE) 2016/680 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osdb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez wiasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajgca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW
(dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych).

2 Rozporzadzenie (UE) 2016/679 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem

danych osobowych.

3 Dyrektywa (UE) 2015/849 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania

pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE.

4 Rzeczniczka generalna uznata, ze orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci potwierdza wniosek, iz podmiot uzyskuje status ,wtasciwego organu” na mocy
swojej roli w tancuchu przetwarzania danych, ktéry stanowi podstawe zapobiegania przestepstwom, ich wykrywania i $cigania, a jest to wiasnie funkcja
petniona przez jednostki analityki finansowej (zob. wyrok z dnia 30 kwietnia 2024 r., La Quadrature du Net i in., C-470/21 — zob. réwniez komunikat prasowy
nr 75/24, oraz wyrok z dnia 21 czerwca 2022 r., Ligue des droits humains, C-817/19 — zob. réwniez komunikat prasowy nr 105/22).
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