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Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru: prin transformarea
pedepselor privative de libertate definitive aplicate pentru traficul de
persoane in ,detentie speciala de reintegrare”, Ungaria a incalcat dreptul
Uniunii

Astfel, ,detentia speciald de reintegrare” care se traduce in practicd prin expulzarea de pe teritoriul Ungariei si
interdictia de a reveni pe acesta nu constituie o sanctiune efectivd, disuasiva si proportionald

in anul 2023, Ungaria a adoptat un decret guvernamental care prevedea c3, atunci cdnd o instanta aplicd o pedeapsa
privativa de libertate definitivd pentru pregatirea sau savarsirea unui act de trafic de persoane si dispune expulzarea
condamnatului prin aceeasi decizie, pedeapsa se transforma automat in ,detentie speciald de reintegrare”. Aceasta implica,
pentru condamnat, numai obligatia de a parasi teritoriul Ungariei in 72 de ore de la eliberarea sa pentru a se deplasa in
tara in care a avut resedinta obisnuita anterioara sau in tara al carei cetatean este, cu interdictia de a reveni pe teritoriul
Ungariei pe intreaga durata a detentiei speciale de reintegrare. Decretul a fost abrogat la 19 august 2025 si 2 525 de
persoane au beneficiat de regimul de detentie speciala in temeiul acestuia.

Potrivit Comisiei, decretul genereaza un risc sistemic de impunitate totald pentru infractiunea constand in facilitarea
migratiei ilegale si compromite nivelul ridicat de securitate in spatiul de libertate, securitate si justitie, precum si
eficacitatea politicii comune a Uniunii in materie de imigratie si de control al frontierelor. Considerand ca, prin adoptarea
acestui decret, Ungaria nu si-a indeplinit obligatia care ii revine in temeiul dreptului Uniunii’ de a impune sanctiuni eficace,
disuasive si proportionale, Comisia Europeana a introdus o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor la Curtea de
Justitie.

Prin hotararea sa, Curtea admite actiunea Comisiei si constata ca Ungaria nu si-a indeplinit obligatiile care fi revin
in temeiul dreptului Uniunii.

Aceasta constata ca o sanctiune precum detentia speciala de reintegrare nu prezinta caracterul efectiv, proportional
si disuasiv necesar.

in primul rand, Curtea arati ca aceasta sanctiune — pronuntata initial ca pedeapsa privativa de libertate — nu este executata
ca atare: ea este transformata in obligatia de a parasi teritoriul Ungariei cu interdictia de a reveni pe acesta pe durata
pedepsei aplicate. in consecinta, aceastd sanctiune nu poate fi calificata drept ,efectiva”.

In al doilea rand, persoanele implicate in traficul de persoane puteau avea garantia, daca erau retinute si judecate in
Ungaria, ca, in cel mai rau caz, sunt expulzate de pe teritoriul Ungariei, cu interdictia de a reveni pe acest teritoriu o
anumita perioada. Prin urmare, sanctiunea nu poate fi considerata nici disuasiva.

in al treilea rand, aceasta sanctiune nu poate fi calificata nici drept ,proportionala”. Astfel, transformarea pedepsei privative
de libertate in detentie de reintegrare speciala si punerea in libertate a persoanei in cauza prezinta un caracter automat,
fara o apreciere individuala a circumstantelor infractiunii sau a personalitatii autorului acesteia. Simplul fapt ca durata
interdictiei de a reveni pe teritoriul Ungariei corespunde duratei pedepsei privative de libertate aplicate, considerata ca
reflectand gravitatea infractiunii savarsite, nu este suficient pentru a indeplini cerinta unei sanctiuni proportionale.
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in sfarsit, Curtea constata ca Ungaria nu si-a indeplinit totodata obligatiile in masura in care decretul se aplica unor
infractiuni care, potrivit dreptului Uniunii?, trebuie sa faca obiectul unei pedepse privative de libertate (a carei durata
maxima nu poate fi mai mica de opt ani). Este vorba despre ajutorul acordat cu buna stiinta unor persoane care nu sunt
resortisanti ai unui stat membru pentru a intra pe teritoriul unui stat membru sau pentru a tranzita acest teritoriu, atunci
cand aceste infractiuni au fost savarsite in scop lucrativ, in cadrul activitatilor unei organizatii criminale sau punand in
pericol viata persoanelor care au facut obiectul infractiunii.

MENTIUNE: O actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor, indreptata impotriva unui stat membru care nu si-a
indeplinit obligatiile ce decurg din dreptul Uniunii, poate fi formulata de Comisie sau de un alt stat membru. in cazul in
care Curtea de Justitie constata neindeplinirea obligatiilor, statul membru in cauza trebuie sa se conformeze de indata
hotararii pronuntate. in cazul in care considera ca statul membru nu s-a conformat hotararii, Comisia poate introduce o
noua actiune prin care sa solicite aplicarea unor sanctiuni pecuniare. Cu toate acestea, in situatia in care nu au fost
comunicate Comisiei masurile de transpunere a unei directive, Curtea poate aplica sanctiuni, la propunerea Comisiei, in

stadiul primei hotarari.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie. Prezentarea situatiei de fapt si a
cadrului juridic se refera la momentul relevant si se bazeaza pe dosarul cauzei.

Textul integral si, daca este cazul, rezumatul hotararii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
Persoana de contact pentru presa: Traian Moga © (+352) 4303 3732.

Imagini de la pronuntarea hotararii sunt disponibile pe ,Curia Web TV", precum si pe ,European Broadcasting Service”
© (+ 32) 2 2964106.
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T Articolele 1 si 3 din Directiva 2002/90/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2002 de definire a facilitarii intrarii, tranzitului si sederii neautorizate, precum si
articolul 1 alineatele (1) si (3) din Decizia-cadru 2002/946/JAl a Consiliului din 28 noiembrie 2002 privind consolidarea cadrului penal pentru a preveni

facilitarea intrarii, tranzitului si sederii neautorizate.

2 Articolul 1 alineatul (3) din Decizia 2002/946/JAl.
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