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Rzecznik generalny Andrea Biondi: Trybunat powinien oddali¢ skarge wniesiona
przez Bytedance (TikToka) na decyzje Komisji o wskazaniu tej spotki jako
straznika dostepu na podstawie aktu o rynkach cyfrowych'

W pierwszej przedtoZzonej Trybunatowi sprawie dotyczgcej aktu o rynkach cyfrowych rzecznik generalny wyjasnit,
w jakich przypadkach Komisja musi zbadac sprzeciw przedsiebiorstwa wobec bycia wskazanym jako straznik
dostepu i w jaki sposob nalezy przestrzegac jego prawa do bycia wystuchanym

Akt o rynkach cyfrowych ma zapewni¢, ze rynki cyfrowe sa uczciwe i kontestowalne. Naktada on obowiazki na
przedsiebiorstwa wskazane jako straznicy dostepu w odniesieniu do podstawowych ustug platformowych. Przyjmuje sie, ze
przedsiebiorstwo, ktore osigga okreslone w akcie o rynkach cyfrowych progi ilosciowe, jest straznikiem dostepu, lecz moze
ono przedstawi¢ argumenty i dowody majace na celu podwazenie odpowiednich domnieman.

We wrzesniu 2023 r. Komisja Europejska wskazata ByteDance? jako straznika dostepu w odniesieniu do TikToka, ktory
zakwalifikowata jako internetowy serwis spotecznosciowy. ByteDance twierdzita, ze pomimo osiggniecia odpowiednich
progéw nie powinna zostaé wskazana jako straznik dostepu. Komisja uznata, ze podniesione przez ByteDance argumenty
nie podwazyly wystarczajaco wynikajacych z tego domnieman i wydata decyzje bez rozpoczecia badania rynku. Sad
nastepnie oddalit skarge ByteDance na te decyzje?. ByteDance wniosta do Trybunatu odwotanie.

Rzecznik generalny Andrea Biondi przeanalizowat na wezwanie Trybunatu* konkretne czesci tego odwotania.

Rzecznik generalny uznat, ze Komisja nie dysponuje zadnym zakresem uznania w odniesieniu do podjecia decyzji o
rozpoczeciu badania rynku, jezeli przedsiebiorstwo przedstawia argumenty podwazajace w wyrazny sposéb
rozwazane domniemanie. W tych okoliczno$ciach badanie jest wymagane, chyba zZe jest jasne, iz przedsiebiorstwo nie
spetnia wymogdw jakosciowych dotyczacych wskazania go jako ,straznika dostepu”. Jezeli argumenty nie sg dostatecznie
uzasadnione, Komisja moze odrzuci¢ je bez badania.

Rzecznik generalny wyjasnit nastepnie standard dowodowy wymagany w celu podwazenia domnieman. Argumentowat, ze
samo podanie domnieman w watpliwosc jest niewystarczajace. Przedsiebiorstwo musi przedstawi¢ wystarczajaco
przekonujace argumenty, ktore wiarygodnie podwazatyby te domniemania. Nie jest ono jednak na tym wstepnym etapie
zobowigzane do wykazania w sposéb wymagany prawem, ze nie jest straznikiem dostepu. W tym wzgledzie rzecznik
generalny uznat, ze z catosciowej lektury wyroku wynika, iz zastosowano w nim prawidtowy standard dowodowy przy
analizowaniu dokonanej przez Komisje oceny argumentéw przedstawionych przez ByteDance.

ByteDance podwazyt takze stwierdzenie, ze TikTok jest waznym punktem dostepu, za posrednictwem ktérego uzytkownicy
biznesowi docieraja do uzytkownikdw koncowych. Podniesione przez te spdtke argumenty dotyczyty miedzy innymi braku
szerszego ekosystemu, korzystania przez uzytkownikéw z szeregu konkurencyjnych ustug i wielkosci TikToka w
poréwnaniu z innymi platformami. Rzecznik generalny uznat, ze Sad nie naruszyt prawa, co zarzucita mu ByteDance, gdy
odrzucit te argumenty. W szczegdlnosci okolicznos¢, ze uzytkownicy korzystaja z innych serwisow spotecznosciowych, nie
pozwala sama w sobie wykaza¢, ze TikTok nie stanowi waznego punktu dostepu.
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W odniesieniu do prawa do bycia wystuchanym rzecznik generalny uznat, ze ByteDance mogta przedstawi¢ argumenty
przeciwko wskazaniu jej jako straznika dostepu i byta uprawiona do tego, by te argumenty zostaty w sposdb staranny i
bezstronny poddane ocenie przez Komisje. Jednakze Komisja nie byta zobowigzana umozliwi¢ Bytedance przedstawienia
uwag w przedmiocie swojej wstepnej oceny przed podjeciem decyzji. Sad btednie stwierdzit zatem, ze prawo do bycia
wystuchanym zostato naruszone, chociaz stusznie odrzucit twierdzenie Bytedance.

Rzecznik generalny proponuje zatem, aby Trybunat oddalit zbadane w jego opinii czesci odwotania ByteDance i zastapit
odmiennym uzasadnieniem rozumowanie Sadu dotyczgce prawa do bycia wystuchanym.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikéw generalnych polega na
przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach,
ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynaja wiasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w pdzniejszym

terminie.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajacego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne, Trybunat uchyla
orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat moze sam wydac
ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez

Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Przedstawienie stanu
faktycznego i ram prawnych odnosi sie do okresu istotnego dla sprawy i opiera sie na aktach sprawy.

Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu przedstawienia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne na ,Curia Web TV" oraz w ,European Broadcasting Service” @ (+32)
2 2964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ o @ @ @ ® @ @

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkow w sektorze
cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach cyfrowych).

2 Bytedance Ltd jest spotka, ktora za posrednictwem swoich spotek zaleznych udostepnia platforme internetowego serwisu spotecznoéciowego TikTok.
3 Wyrok z dnia 17 lipca 2024 r., Bytedance/Komisja, T-1077/23 (zob. takze komunikat prasowy nr 114/24).

4 Trybunat moze zwrdci¢ sie do rzecznika generalnego o skoncentrowanie sie na konkretnych kwestiach podniesionych w sprawie. Nie ma zatem potrzeby, by
w opinii ustosunkowywac sie do kazdego argumentu podniesionego w odwotaniu.
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