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Rzecznik generalny Athanasios Rantos: tymczasowa sktadka solidarnosciowa od
nadwyzki zyskow przedsiebiorstw sektora energetycznego, wprowadzona

w odpowiedzi na kryzys energetyczny spowodowany wojna na Ukrainie, jest
zgodna z prawem Unii

W 2022 r., aby stawi¢ czota wzrostowi cen energii spowodowanemu wojng w Ukrainie, Rada Unii Europejskiej przyjeta
rozporzadzenie ustanawiajace tymczasowa sktadke solidarnosciowa od nadwyzek zysku osiagnietych w latach 2022 i 2023
przez przedsiebiorstwa z sektoréw ropy naftowej, gazu ziemnego, wegla i rafinacji, pod warunkiem ze zyski te wykraczaja
poza 20-procentowy wzrost Sredniego dochodu podlegajacego opodatkowaniu w czterech poprzednich latach
podatkowych’.

Panstwa cztonkowskie mogty przyja¢ réwnowazne srodki krajowe, pod warunkiem ze zapewniaty one poréwnywalne
wptywy. Zebrane zasoby miaty na celu ztagodzenie skutkéw kryzysu energetycznego dla gospodarstw domowych,
przedsiebiorstw i gospodarki.

W tym kontekscie trybunaty konstytucyjne wtoski i belgijski, a takze irlandzki sad najwyzszy zwrdcity sie do Trybunatu
Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia w sprawie waznosci rozporzadzenia oraz o wyjasnienie niektorych jego przepisow,
aby umozliwi¢ im ocene zgodnosci z prawem Unii srodkéw krajowych, ktérych waznos¢ zostata przed nimi
zakwestionowana.

Wtoski trybunat konstytucyjny pragnie w szczegolnosci ustali¢, czy sktadka moze zostac rozszerzona na podmioty, ktore
nie zostaty wyraznie wymienione w rozporzadzeniu, takie jak przedsiebiorstwa zajmujace sie sprzedaza lub dystrybucja
energii, z ktorych niektoére zostaty juz objete putapem dochodoéw w 2022 r.

Belgijski trybunat konstytucyjny zastanawia sie natomiast nad wazno$cia rozporzadzenia w $wietle jego podstawy prawnej?,
a takze nad mozliwoscia rozszerzenia lub zmiany przez panstwa cztonkowskie zakresu przedsiebiorstw podlegajacych
sktadce. Podnidst on réwniez kwestie dotyczace zgodnosci z traktatami zaréwno rozpatrywanego rozporzadzenia unijnego,
jak i wynikajacych z niego przepiséw krajowych, w szczegdlnosci w Swietle zakazu cet i podatkéw o skutku rbwnowaznym,
a takze przepiséw dotyczacych pomocy panstwa.

Wreszcie irlandzki sad najwyzszy podnidst kwestie podstawy prawnej rozporzadzenia oraz jego zgodnosci z zasada
proporcjonalnosci. Zastanawia sie on rowniez nad kwestiami dotyczacymi poszanowania zasad pewnosci prawa

i niedziatania prawa wstecz, a takze prawa wtasnosci i wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zaréwno

w wypadku rozporzadzenia, jak i srodkdw krajowych.

W przedstawionych dzisiaj opiniach rzecznik generalny Athanasios Rantos uznal, ze rozporzadzenie europejskie,
a takze wynikajace z niego $rodki krajowe, sa zgodne z prawem ze wzgledu na ich wyjatkowy i tymczasowy
charakter.

Po pierwsze, rzecznik generalny uznat, ze art. 122 ust. 1 TFUE stanowi wazng podstawe prawna przyjecia rozpatrywanego
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rozporzadzenia. Odpowiednie przepisy tego rozporzadzenia dotyczgce tymczasowej sktadki solidarnosciowej spetniaja
wymogi wynikajace z art. 122 TFUE. Sktadka solidarnosciowa jest bowiem nadzwyczajnym, tymczasowym

i proporcjonalnym srodkiem gospodarczym, majacym na celu ztagodzenie skutkéw kryzysu energetycznego dla
przedsiebiorstw i odbiorcow koncowych poprzez skoordynowane dziatania panstw cztonkowskich zgodnie z zasada
solidarnosci. Poniewaz sktadka ta nie jest objeta harmonizacjg podatkowej, jednomysino$¢ Rady nie jest wymagana?.

Po drugie, rzecznik generalny stwierdzit, ze cho¢ panstwa cztonkowskie dysponujg zakresem uznania przy okreslaniu
srodkéw zréwnanych z tymczasowa sktadka solidarnosciowa, to jednak co do zasady nie majg one swobody w zakresie
zmiany kategorii podmiotéw zobowigzanych do uiszczenia tej sktadki. Ograniczenie to nie uniemozliwia jednak pahstwom
cztonkowskim, w ramach ich kompetencji podatkowych, rozszerzenia sktadki na inne jednostki, w szczegdlnosci te, ktére
osiggnety wyjatkowe zyski energetyczne ze wzgledu na specyfike ich rynkéw energii, pod warunkiem ze ogélne obcigzenie
i cele Srodkdw krajowych pozostajg rownowazne z obcigzeniem i celami okreslonymi w przepisach europejskich.

Poza tym mozliwe jest ograniczenie zakresu podmiotowego przewidzianego w przepisach unijnych, jezeli dane podmioty
nie dziataja w ramach krajowego systemu gospodarczego. Ponadto fakt, ze niektére z tych podmiotéw podlegaty juz
mechanizmowi putapu ich dochodéw, nie stanowi co do zasady przeszkody w stosowaniu tymczasowej sktadki
solidarnosciowe;j.

Po trzecie, wyjatkowy i tymczasowy charakter tymczasowej sktadki solidarnosciowej przewidzianej w przepisach
unijnych, wprowadzonej w roku podatkowym 2022, wyklucza zakwalifikowanie jej jako Srodka dzialajacego z moca
wsteczna lub sprzecznego z zasadami pewnosci prawa i ochrony uzasadnionych oczekiwan. Nie ma ona bowiem
zastosowania do okolicznosci faktycznych, ktére sie juz w petni wyczerpaty, i nie zmienia w sposéb trwaty systemu
opodatkowania przedsiebiorstw energetycznych* Ponadto sktadka ta nie podwaza prawa wiasnosci ani wolnosci
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej®. Ograniczenia tych praw sa bowiem uzasadnione, poniewaz opieraja sie na
konkretnej podstawie normatywnej, sa zgodne z celami interesu ogdlnego i zasadg proporcjonalnosci, a takze ze wzgledu
na to, ze maja charakter tymczasowy i dotycza jedynie nadzwyczajnych dochodéw przedsiebiorstw®.

Po czwarte, tymczasowej sktadki solidarnosciowej nie dotyczy zakaz odnoszacy sie do cet i optat o skutku
réwnowaznym’, ktory dotyczy wytacznie optat naktadanych na produkty przekraczajace granice. Wrecz przeciwnie, optata
ta ma jednolite zastosowanie zaréwno do produktéw pochodzenia krajowego, jak i zagranicznego. Ponadto odmienne
traktowanie réznych produktéw naftowych, przewidziane na poziomie krajowym i prowadzgce do zréznicowania ptatnikdéw
wspomnianej sktadki, nie narusza zasady zakazu dyskryminujacych podatkéw wewnetrznych® poniewaz opiera sie na
obiektywnych kryteriach.

Po piate, w swietle celu, jakiemu stuzy tymczasowa sktadka solidarnosciowa, a mianowicie ustanowieniu wyjatkowego
mechanizmu w kontekscie kryzysu energetycznego i ukierunkowaniu na przedsiebiorstwa, ktére osiagnety nadzwyczajne
zyski, ograniczenie do niektérych operatoréw, oparte na obiektywnych kryteriach i skierowane do przedsiebiorstw

o najwiekszym udziale w rynku, nie stanowi selektywnej réznicy w traktowaniu. W konsekwencji nie stanowi ona
pomocy panstwa®.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikébw generalnych polega na
przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozycji rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach,
ktore rozpatruja. Sedziowie Trybunatu rozpoczynaja wiasnie obrady w tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w pdzniejszym

terminie.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanych przez nie sporow,
zwrécic sie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu
Unii.

Sad jest wtasciwy do rozpoznawania wnioskow o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym, ktére dotycza wytacznie: 1)

wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (VAT), 2) podatku akcyzowego, 3) kodeksu celnego, 4) klasyfikacji
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taryfowej towaréw w Nomenklaturze scalonej, 5) odszkodowan i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na
poktad lub opdznienia badz odwotania ustug transportowych lub 6) systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéow
cieplarnianych. Trybunat Sprawiedliwosci jest wtasciwy do rozpoznawania wszystkich innych wnioskéw o wydanie

orzeczenia w trybie prejudycjalnym.

Trybunat ani Sad nie wydaja orzeczenia rozstrzygajacego spér krajowy. Sad krajowy powinien rozstrzygnac sprawe zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu lub Sadu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposdb inne sady krajowe, ktére spotkaja sie

z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediow, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Przedstawienie
okolicznosci faktycznych i prawnych odnosi sie do rozpatrywanego okresu i opiera sie na aktach spraw.

Petny tekst opinii (C-153/25, C-358/24, C-533/24) jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ich
przedstawienia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z przedstawienia opinii jest dostepne na ,Curia Web TV" oraz w ,European Broadcasting Service” © (+32)
22964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ O @ @ @ ® @ @

" Artykuty 14 i nastepne rozporzadzenia Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania

problemu wysokich cen energii.
2 Chodzi o art. 122 ust. 1 TFUE.
3 Co bytoby natomiast przewidziane w ramach art. 115 TFUE, ktéry stanowi podstawe prawna harmonizacji podatkéw bezposrednich.

4 Co sie tyczy przepiséw krajowych wprowadzonych w 2023 r., fakt, ze dotycza one nadzwyczajnych dochodéw, wyklucza jakiekolwiek naruszenie zasady
uzasadnionych oczekiwan, gwarantujac tym samym zgodnosc¢ z prawem normy dziatajacej wstecz.

> Artykuty 16 i 17 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej

6 Ponadto, co sie tyczy srodkow krajowych, stawka podatkowa stosowana do nadzwyczajnych zyskéw nie okazuje sie mie¢ sama w sobie charakteru
konfiskacyjnego. Ponadto zakaz wykorzystywania strat podatkowych z poprzednich lat do obnizenia tymczasowej sktadki solidarnosciowej réwniez nie
podwaza zgodnosci tej ostatniej z prawem, jako ze te same straty moga by¢ odliczane w ramach zwyktych podatkow.

7 Artykut 30 TFUE.
8 Artykut 110 TFUE.
° Artykut 107 ust. 1 art. 108 ust. 3 TFUE.
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