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Advogado-Geral A. Rantos: a contribuicao de solidariedade temporaria sobre
os lucros excedentarios das empresas do setor da energia, instituida em
resposta a crise energética provocada pela guerra na Ucrania, é conforme com
o Direito da Uniao

Em 2022, para fazer face ao aumento dos precos da energia provocado pela guerra na Ucrania, o Conselho da Unido
Europeia adotou um regulamento que institui uma contribuicdo de solidariedade temporéaria sobre os lucros excecionais
obtidos em 2022 e 2023 pelas empresas dos setores do petréleo, do gas natural, do carvao e da refinacdo, desde que
esses lucros excedam em 20 % a média dos lucros tributaveis dos quatro exercicios anteriores .

Os Estados-Membros podiam adotar medidas nacionais equivalentes, desde que estas garantissem receitas comparaveis.
Os recursos recolhidos destinavam-se a atenuar os efeitos da crise energética nas familias, nas empresas e na economia.

Neste contexto, os Tribunais Constitucionais italiano e belga, bem como o Tribunal Superior irlandés, submeteram
questdes ao Tribunal de Justica para que este se pronuncie sobre a validade do regulamento e esclareca determinadas
disposicbes, de modo a puderem apreciar a compatibilidade das medidas nacionais, que foram impugnadas nos referidos
tribunais, com o Direito da Unido.

O Tribunal Constitucional italiano pretende, nomeadamente, saber se a contribuicdo pode ser alargada a operadores que
ndo estejam expressamente abrangidos pelo regulamento, tais como as empresas que comercializam ou distribuem
energia, algumas das quais j& estavam sujeitas a um limite maximo para as suas receitas em 2022.

O Tribunal Constitucional belga, por seu turno, interroga-se sobre a validade do regulamento a luz da sua base juridica 2,
bem como sobre a possibilidade de os Estados-Membros alargarem ou alterarem o ambito das empresas sujeitas a
contribuicdo. O Tribunal Constitucional belga também suscita questdes relativas a compatibilidade com os Tratados, tanto
do regulamento europeu em causa como da legislacdo nacional dai decorrente, nomeadamente no que diz respeito a
proibicdo de direitos aduaneiros e de encargos de efeito equivalente, bem como as regras relativas aos auxilios de Estado.

Por ultimo, o Tribunal Superior irlandés interroga-se sobre a base juridica do regulamento e a sua conformidade com o
principio da proporcionalidade. O Tribunal Superior irlandés também suscita questdes relativas ao respeito dos principios
da seguranca juridica e da ndo retroatividade, bem como do direito de propriedade e da liberdade de empresa, tanto por
parte do regulamento como das medidas nacionais.

Nas conclusdes hoje apresentadas, o Advogado-Geral Athanasios Rantos considera que o regulamento europeu, bem
como as medidas nacionais que deste decorrem, continuam a ser legitimos devido ao seu carater excecional e
temporario.

Primeiro, o Advogado-Geral considera que o artigo 122.°, n.° 1, TFUE constitui uma base juridica valida para a ado¢do do
regulamento em causa. As disposi¢des pertinentes deste regulamento, relativas a contribuicdo de solidariedade
temporaria, respeitam os requisitos decorrentes do artigo 122.° TFUE. A contribuicdo de solidariedade é, com efeito, uma
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medida econdmica urgente, temporaria e proporcionada, destinada a atenuar os efeitos da crise energética para as
empresas e para os consumidores, através de um esfor¢o coordenado dos Estados-Membros, em conformidade com o
principio da solidariedade. Na medida em que esta contribuicdo ndo se insere no ambito de uma harmonizacéo fiscal, ndo
é exigida a unanimidade do Conselho 3.

Segundo, o Advogado-Geral conclui que, embora os Estados disponham de uma margem de apreciacao para definir as
medidas equiparadas a contribuicdo de solidariedade temporaria, ndo sdo, contudo, livres, em principio, de alterar as
categorias de pessoas sujeitas a essa contribuicdo. Todavia, esta restricdo ndo impede os Estados-Membros, no ambito das
suas competéncias fiscais, de alargarem a contribuicao a outras entidades, nomeadamente as que beneficiaram de
lucros energéticos excecionais devido as especificidades do mercado da energia em que atuam, desde que os encargos
globais e os objetivos das medidas nacionais continuem a ser equivalentes aos da regulamentacdo europeia.

Além disso, é possivel restringir o ambito de aplicacdo pessoal previsto pela regra da Unido quando os sujeitos em causa
ndo intervenham no ambito do sistema econémico nacional. Adicionalmente, o facto de algumas dessas entidades ja
terem sido sujeitas a um mecanismo de aplicacdo de limite maximo para as suas receitas ndo constitui, em principio, um
obstaculo a aplicagdo da contribuicdo de solidariedade temporaria.

Terceiro, o carater excecional e temporario da contribuicao de solidariedade temporaria prevista na regulamentacdo
da Unido, introduzida durante o exercicio fiscal de 2022, exclui que esta seja qualificada como uma medida retroativa ou
contraria aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima. Com efeito, ndo se aplica a factos ja totalmente
consumados e ndo altera de forma permanente o regime de tributacdo das empresas do setor energético *. Além disso,
esta contribuicdo ndo pde em causa o direito de propriedade nem a liberdade de empresa °. Com efeito, as restricdes
impostas a estes direitos sdo legitimas, na medida em que se baseiam numa base normativa especifica, em que sdo
conformes com os objetivos de interesse geral e com o principio da proporcionalidade, bem como pelo facto de serem
temporarias e de apenas incidirem sobre as receitas excecionais das empresas °.

Quarto, a contribuicdo de solidariedade temporaria ndo é abrangida pela proibicao relativa aos direitos aduaneiros
e aos encargos de efeito equivalente 7, que apenas diz respeito aos encargos que incidem sobre o produto em caso de
passagem de uma fronteira. Pelo contrério, esta contribuicdo aplica-se de forma uniforme tanto aos produtos de origem
nacional como aos de origem estrangeira. Além disso, um tratamento diferenciado dos diversos produtos petroliferos,
previsto a nivel nacional e que implique uma diferenciacdo dos sujeitos passivos da referida contribuicdo, nao viola o
principio da proibicdo das imposicées internas discriminatérias 8 uma vez que assenta em critérios objetivos.

Quinto, tendo em conta o objetivo prosseguido pela contribui¢do de solidariedade temporaria, a saber, instituir um
mecanismo excecional no contexto da crise energética e visar as empresas que obtiveram lucros extraordinérios, a
restricao a determinados operadores, baseada em critérios objetivos e dirigida as principais empresas em termos de
guotas de mercado, nao constitui uma diferenca de tratamento seletiva. Por conseguinte, ndo constitui um auxilio de
Estado °.
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NOTA: As conclusdes do Advogado-Geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos Advogados-Gerais consiste
em propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solugdo juridica nos processos que lhes sdo atribuidos.
Os juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua deliberacdo no presente processo. O acérdao sera proferido em data

posterior.

NOTA: O reenvio prejudicial permite que os 6rgaos jurisdicionais dos Estados-Membros, no ambito de um litigio que lhes
tenha sido submetido, interroguem o Tribunal de Justica sobre a interpretacdo do Direito da Unido ou sobre a validade de

um ato da Unido.

O Tribunal Geral é competente para tratar os pedidos de decisdo prejudicial que digam exclusivamente respeito 1) ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), 2) aos impostos especiais de consumo, 3) ao Cédigo
Aduaneiro, 4) a classificagdo pautal das mercadorias na Nomenclatura Combinada, 5) a indemnizacéo e a assisténcia aos
passageiros em caso de recusa de embarque, de atraso ou de cancelamento dos servicos de transporte ou 6) ao sistema
de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa. O Tribunal de Justica é competente para tratar todos

os outros pedidos de decisdo prejudicial.

Nem o Tribunal de Justica nem o Tribunal Geral decidem o litigio nacional. Cabe ao 6rgéo jurisdicional nacional decidir o
caso em conformidade com a decisdo do Tribunal de Justica ou do Tribunal Geral. Esta deciséo vincula, de forma idéntica,

os érgaos jurisdicionais nacionais aos quais um problema semelhante seja submetido.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos 6rgéos de informacdo, que nao vincula o Tribunal de Justica. A
apresentacao dos factos e do quadro juridico refere-se ao periodo relevante e baseia-se nos autos dos processos.

O texto integral das conclusées (C-358/24, C-533/24 e C-153/25) é publicado no sitio CURIA no dia da leitura.
Contacto Imprensa: Cristina Lopez Roca © (+352) 4303 3667.

Imagens da leitura das conclusdes estdo disponiveis na «Curia Web TV» e em
«European Broadcasting Service» © (+32) 2 2964106.
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" Artigos 14.° e seguintes do Regulamento (UE) 2022/1854 do Conselho, de 6 de outubro de 2022, relativo a uma intervengao de emergéncia para fazer face

aos pregos elevados da energia.
2Trata-se do artigo 122.°, n.° 1, TFUE.
3 Contudo, o requisito de unanimidade seria exigivel no ambito do artigo 115.° TFUE, que constitui a base juridica para a harmonizacio dos impostos diretos.

4 No que diz respeito as legislacdes nacionais introduzidas em 2023, o facto de se referirem a receitas excecionais exclui qualquer violagdo do principio da
confianga legitima, garantindo assim a legalidade de uma norma retroativa.

5 Artigos 16.° e 17.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

6 Além disso, no que diz respeito as medidas nacionais, a taxa de tributacdo aplicada aos lucros extraordinarios ndo parece, por si s, ter uma natureza
confiscatdria. Além disso, a proibicdo de utilizar os prejuizos fiscais de anos anteriores para reduzir a contribuicdo de solidariedade temporaria também nao
afeta a legalidade desta Ultima, visto que esses mesmos prejuizos podem ser deduzidos no ambito dos impostos ordinarios.

7 Artigo 30.° TFUE.
8 Artigo 110.° TFUE.
° Artigo 107.°, n.° 1, e artigo 108.°, n.° 3, TFUE.
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