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Mandat ta’ arrest Ewropew: I-allegata sproporzjonalita bejn il-piena imposta u
I-gravita tar-reat ma hijiex bizzejjed, fiha nnifisha, sabiex tiggustifika rifjut ta’
ezekuzzjoni

Ir-rifjut ta’ ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew jista’ madankollu jkun iggustifikat, bhala eccezzjoni, b’'mod
partikolari meta [-legizlazzjoni tal-Istat Membru emittenti tippermetti, jew sahansitra timponi, pieni ta’
prigunerija li tant ikunu sproporzjonati li jkunu ekwivalenti ghal pieni inumani jew degradanti, jew meta din il-
legizlazzjoni ma tihux inkunsiderazzjoni [-gravita tar-reat u ma tippermettix it-tehid inkunsiderazzjoni ta’
Cirkustanzi individwali

Ragel li gie kkundannat ghal seba’ snin prigunerija fir-Rumanija ghall-importazzjoni ta’ tliet grammi kannabis u ta’ erba’
pilloli ta” MDMA huwa s-suggett ta’ mandat ta’ arrest Ewropew. Qorti tal-Pajjizi |-Baxxi, adita bl-ezekuzzjoni ta’ dan il-
mandat, tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk il-konsenja tal-persuna inkwistjoni tistax tigi rrifjutata minhabba n-natura
sproporzjonata tal-piena imposta meta mgabbla mal-gravita tar-reat. Fil-Pajjizi I-Baxxi, reat paragunabbli huwa punibbli
b'piena ta’ bejn gimgha u tliet gimghat prigunerija.

II-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li I-prin¢ipju ta’ fidu¢ja re¢iproka bejn I-Istati Membri jimplika li I-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’
arrest Ewropew tikkostitwixxi r-regola u li r-rifjut ta’ din |-ezekuzzjoni huwa possibbli biss f'kazijiet ec¢ezzjonali, bla hsara
ghall-obbligu tar-rispett tad-drittijet fundamentali. Ghalhekk, ghalkemm il-garanzija tar-rispett ta’ dawn id-drittijiet taga’
fl-ewwel lok taht ir-responsabbilta tal-Istat Membru li johrog il-mandat, f'kaz ta’ riskju ta' ksur tad-drittijiet fundamentali
ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni, |-Istat Membru ta’ ezekuzzjoni jista’, bhala ecéezzjoni, ikun iggustifikat i jirrifjuta I-
ezekuzzjoni wara ezami f'zewg stadji separati. L-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandha gabel kollox tivverifika |-
ezistenza, fl-Istat Membru emittenti, ta’ nuqgasijiet sistemici jew generalizzati, jew li jaffettwaw grupp oggettivament
identifikabbli ta’ persuni. Jekk hija tistabbilixxi li jezistu tali nuqqasijiet, hija ghandha wara dan tiddetermina jekk jezistix
riskju konkret u reali li I-persuna kkoncernata, fid-dawl tas-sitwazzjoni personali taghha, tkun suggetta ghal ksur tad-
drittijiet fundamentali taghha.

II-Qorti tal-Gustizzja madankollu tippreciza li differenzi, anki kunsiderevoli, bejn il-pieni previsti mil-legizlazzjonijiet tal-
Istati Membri ma humiex bizzejjed, wahedhom, sabiex tigi stabbilita |-ezZistenza ta’ tali nuggasijiet. Dawn in-nuqqasijiet
jistghu jigu kkonstatati meta mill-legizlazzjoni jew mill-prassi gudizzjarja tal-Istat Membru emittenti jirrizulta ksur manifest
u gravi tal-principju ta’ proporzjonalita tal-pieni li ma jkun jista’ jigi rrimedjat minn ebda rimedju gudizzjarju effettiv. Dan
ikun b'mod partikolari |-kaz jekk din il-legizlazzjoni tippermetti, jew sahansitra timponi, pieni li tant ikunu sproporzjonati li
jkunu ekwivalenti ghal pieni inumani jew degradanti fis-sens tad-dritt tal-Unjoni, jew meta ma tippermettix li I-qorti tiehu
inkunsiderazzjoni |-gravita tar-reat u ¢-cirkustanzi partikolari tal-kaz sabiex taggusta I-piena. F'dan il-kaz, il-Qorti tal-
Gustizzja tqis li mil-legizlazzjoni Rumena ma jirrizultax li jezistu nuqqasijiet li jammontaw ghal ksur manifest u gravi tal-
principju ta’ proporzjonalita tal-pieni li jistghu jiggustifikaw ir-rifjut ta’ ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

F'Dicembru 2023, DZ gie kkundannat definittivament fir-Rumanija ghal seba’ snin prigunerija ghall-importazzjoni, f'dan il-
pajjiz, ta’ tliet grammi kannabis u ta’ erba’ pilloli li kien fihom I-MDMA. F'Jannar 2024, gorti Rumena harget mandat ta’
arrest Ewropew sabiex DZ jiskonta din il-piena fir-Rumanija.
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Quddiem il-Qorti Distrettwali ta’" Amsterdam (il-Pajjizi I-Baxxi), li ntalbet tiddeciedi dwar il-konsenja ta’ DZ lill-awtoritajiet
Rumeni, DZ ikkontesta din il-konsenja billi sostna li I-piena imposta kontrih kienet sproporzjonata. Huwa indika li d-droga
kienet intiza ghall-konsum personali tal-konjugi tieghu, li kienet tuzahom sabiex itaffi [-ugigh. II-qorti tal-Pajjizi |-Baxxi
tirrileva li inkwistjoni kien hemm kwantitajiet zghar ta’ drogi u li I-koppja ma kellhiex I-intenzjoni li titraffikahom.

Skont il-qorti tal-Pajjizi [-Baxxi, fi zmien il-fatti tal-kawza, il-ligi Rumena kienet timponi piena minima ta’ seba’ snin ta’
prigunerija ghall-importazzjoni ta’ drogi “ta’ riskju gholi”, bhall-MDMA. Minbarra |-possibbiltajiet limitati ta’ tnagqis tal-
piena, allegatament il-grati Rumeni la hadu inkunsiderazzjoni |-kwantita zghira ta’ drogi inkwistjoni u langas ma hadu
inkunsiderazzjoni I-fatt li dawn kienu intizi ghall-konsum personali jew, minn tal-inqas, tal-fatt li dawn kienu gew importati
minghajr I-intenzjoni li jigu ttraffikati. Barra minn hekk, langas ma kien possibbli li I-piena imposta kontra DZ tigi sospiza.

F'dan il-kuntest, il-qorti tal-Pajjizi I-Baxxi tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk id-dritt tal-Unjoni 2 jippermettix li I-awtorita
inkarigata mill-ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew tirrifjuta I-konsenja ta’ persuna minhabba li |-piena imposta tkun
sproporzjonata 3 meta mgabbla mar-reat li ta lok ghal din il-piena u, ghalhekk, tmur kontra I-principju ta’ proporzjonalita
tar-reati u tal-pieni kkonfermat fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea 4.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar, qabel kollox, li I-principji ta’ fiducja u ta’ rikonoxximent re¢iproku bejn |-
Istati Membri huma ta’ importanza fundamentali fid-dritt tal-Unjoni. Hlief f'cirkustanzi e¢cezzjonali, kull Stat Membru
ghandu jipprezumi li I-Istati Membri |-ohra jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, id-drittijiet fundamentali i
dan id-dritt jiggarantixxi. Dawn il-principji jimplikaw li I-ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew tikkostitwixxi I-
principju u li r-rifjut huwa possibbli biss f'kazijiet ec¢ezzjonali.

In natura possibbilment sproporzjonata tal-piena ma tinsabx, bhala tali, fost ir-ragunijiet ghan-nuqqas ta’
ezekuzzjoni ta’ mandat ta’ arrest Ewropew, esplicitament previsti mil-legizlatur tal-Unjoni °.

Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja diga accéettat © li, f'cirkustanzi e¢cezzjonali, I-awtorita gudizzjarja ta' ezekuzzjoni tista’, jew
sahansitra ghandha, tirrifjuta li tezegwixxi mandat ta’ arrest Ewropew meta jkun hemm riskju reali li I-konsenja tal-persuna
kkoncernata twassal ghal ksur tad-drittijiet fundamentali taghha 7.

Ir-realta ta’ dan ir-riskju ghandha, bhala principju, tigi analizzata f'zewg stadji successivi. L-ewwel, |-awtorita
gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni ghandu jkollha elementi oggettivi, affidabbli, precizi u debitament aggornati li jissuggerixxu |-
ezistenza, fl-Istat Membru emittenti, ta’ nuqggasijiet sistemici jew generalizzati jew ta’ nuqqasijiet li jaffettwaw grupp
oggettivament identifikabbli ta" persuni li minnu tifforma parti I-persuna kkonéernata. Huwa biss fil-kaz li din I-ewwel
kundizzjoni tkun issodisfatta li [-awtorita Judizzjarja ta’ ezekuzzjoni tista’, sussegwentement, tezamina konkretament u
precizament jekk, fid-dawl tas-sitwazzjoni personali tal-persuna rikjesta, jezistix effettivament riskju li din il-persuna tkun
suggetta ghal ksur tad-drittijiet fundamentali taghha.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tqis |i d-differenzi, anki kunsiderevoli, bejn il-pieni previsti mil-legizlazzjonijiet tal-
Istati Membri ma humiex bizzejjed, wahedhom, sabiex tigi stabbilita I-ezistenza ta’ tali nuqqasijiet. Fl-assenza ta’
armonizzazzjoni kompleta tad-dritt kriminali, I-ghazliet fil-qasam tal-politika kriminali jistghu effettivament ikunu
sinjifikattivament differenti. Jekk I-awtorita gudizzjarja ta’ ezekuzzjoni tithalla tistharreg il-proporzjonalita ta’ piena
minhabba li din kienet tkun ingas harxa taht |-ordinament guridiku taghha stess, dan ikun ifisser li din l-awtorita gudizzjarja
tinghata funzjoni generali ta' stharrig tad-decizjonijiet kriminali moghtija fl-Istati Membri |-ohra, sitwazzjoni li tkun tmur
kontra I-principji ta’ fidu¢ja u ta’ rikonoxximent reciproci.

Ghaldagstant, nugqasijiet li jistghu jiggustifikaw tali stharrig jistghu jigu kkonstatati biss jekk il-legizlazzjoni jew il-prassi
gudizzjarja tal-Istat Membru emittenti tikser il-prinéipju ta’ proporzjonalita tar-reati u tal-pieni b’'mod manifest u
gravi u jekk ma jezistix rimedju gudizzjarju effettiv li jippermetti li dan il-ksur jigi rrimedjat. Dan ikun b’'mod
partikolari I-kaz meta din il-legizlazzjoni tippermetti, jew sahansitra timponi, pieni ta’ prigunerija li tant ikunu
sproporzjonati li jkunu ekwivalenti ghal pieni inumani jew degradanti &, jew inkella meta r-regoli applikabbli bl-ebda mod
ma jiehdu inkunsiderazzjoni I-gravita tar-reat u ma jippermettux li [-qorti tiehu inkunsiderazzjoni ¢-c¢irkustanzi individwali
tal-kaz sabiex taggusta |-piena.

F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li I-piena minima ta’ seba’ snin prevista mil-ligi Rumena ghall-importazzjoni
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ta’ drogi “ta’ riskju gholi” ma tistax titgies li hija, fiha nnifisha, piena inumana jew degradanti. Barra minn hekk, id-dritt
Rumen jippermetti individwalizzazzjoni tal-piena. Il-qorti tista’ b’'mod partikolari tiehu inkunsiderazzjoni I-intenzjoni wara r-
reat, il-kwantita ta’ drogi inkwistjoni u ¢-cirkustanzi attenwanti jew partikolari u, f'¢erti sitwazzjonijiet, tbiddel il-
klassifikazzjoni tar-reat, li jista’ jwassal ghal tnaqgis tal-piena. DZ seta’, barra minn hekk, jikkontesta I-kundanna tieghu fl-
appell u fil-kassazzjoni.

F'dawn ic¢-¢irkustanzi, mil-legizlazzjoni Rumena inkwistjoni ma jirrizultawx nuqgqasijiet li jistghu jiggustifikaw ir-rifjut
ta’ ezekuzzjoni tal-mandat ta’ arrest Ewropew.

TFAKKIRA: Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jippermetti lill-grati tal-Istati Membri, fil-kuntest ta’ tilwima li jkollhom
quddiemhom, jaghmlu lill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea domandi dwar I-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew

dwar il-validita ta’ att tal-Unjoni.

II-Qorti Generali ghandha kompetenza sabiex titratta t-talbiet ghal decizjoni preliminari li jikkon¢ernaw eskluzivament
(1) is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT), (2) id-dazji tas-sisa, (3) il-Kodi¢i Doganali, (4) il-klassifikazzjoni
tariffarja tal-merkanzija fin-Nomenklatura Maghquda, (5) il-kumpens u l-assistenza ghal passiggieri f'kaz li jigu mi¢huda
milli jitilghu abbord jew ta’ dewmien jew kancellazzjoni ta’ servizzi tat-trasport jew (6) is-sistema ghall-iskambju ta’ kwoti
ta’ emissjonijiet ta’ gassijiet serra. II-Qorti tal-Gustizzja ghandha kompetenza sabiex tittratta t-talbiet ghal decizjoni

preliminari |-ohra kollha.

La I-Qorti tal-Gustizzja u lanqas il-Qorti Generali ma jagtghu t-tilwima fil-procedura nazzjonali. Hija I-gorti nazzjonali li
ghandha taghti soluzzjoni ghall-kawza li jkollha quddiemha konformement mad-decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jew tal-

Qorti Generali. Din id-decizjoni torbot, bl-istess mod, lill-grati nazzjonali I-ohra li jkunu aditi bi problema simili.

Dokument mhux uffi¢jali ghall-uzu tal-media, li ma jorbotx lill-Qorti tal-Gustizzja. Il-prezentazzjoni tal-fatti u tal-kuntest
guridiku tirrifletti s-sitwazzjoni fiz-zmien rilevanti u hija bbazata fuq il-process tal-kawza.

It-test shih u, fejn applikabbli, is-sunt tas-sentenza huma ppubblikati fis-sit CURIA dakinhar li tinghata.
Kuntatt ghall-istampa: Jacques René Zammit © (+352) 4303 3355

Immagni tal-ghoti tas-sentenza huma disponibbli fugq ” Curia Web TV " kif ukoll fug ” Europe by Satellite” @ (+32) 2
2964106.

Ibgghu konnessi! @ o @ @ @ @ @ @

1 L-isem ta’ din il-kawza huwa fittizju. Dan I-isem ma jikkorrispondi ghall-isem reali ta’ ebda wahda mill-partijiet fil-procedura.

2 Artikolu 1(3) tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2002/584/GAl tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-mandat ta’ arrest Ewropew u |-proceduri ta’ konsenja bejn I-Istati
Membri.

3 Fil-Pajjizi |-Baxxi, I-introduzzjoni ta’ drogi tal-istess kategorija, ghal kwantita sa ghaxar grammi, hija punibbli b'piena ta’ prigunerija ta’ bejn gimgha u tliet
gimghat. Barra minn hekk, il-possibbiltajiet ghad-dispozizzjoni tal-qorti Rumena sabiex tnaggas il-piena jew sabiex tissospendi I-ezekuzzjoni taghha huma
allegatament hafna iktar limitati minn dawk ghad-dispozizzjoni tal-qorti tal-Pajjizi [-Baxxi.

4 Artikolu 49(3) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.
> Artikoli 3, 4 u 4a tad-Decizjoni Qafas 2002/584.
5 Billi bbazat ruhha fuq I-interpretazzjoni tal-Artikolu 1(3) tad-Decizjoni Qafas 2002/584.

7 Ara s-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta’ April 2016, Aranyosi u Caldararu, C-404/15 u C-659/15 PPU (ara wkoll I-Istqarrija ghall-istampa
Nru 36/16) u tal-25 ta’ Lulju 2018, Minister for Justice and Equality (Nuqgasijiet tas-sistema gudizzjarja), C-216/18 PPU (ara wkoll I-Istgarrija ghall-
istampa Nru 113/18).

8 Fis-sens tal-Artikolu 4 tal-Karta, li s-sens u |-portata tieghu jikkorrispondu ghall-Artikolu 3 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-

Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali.
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