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Wojna w Ukrainie: Sad potwierdzit wiekszos¢ srodkéw ograniczajacych
przyjetych przez Rade wobec Russian Maritime Register of Shipping

Stwierdzit jednak niewaznosc srodka przewidujgcego wycofanie uznania organizacji uprawnionej do
przeprowadzania inspekcji, przeglgdow i certyfikacji statkow przyznanego przez Unie Europejskg

Russian Maritime Register of Shipping (RMRS) z siedzibg w Petersburgu (Rosja), bedacy w catosci rosyjskim podmiotem
panstwowym, jest organizacja o celu niezarobkowym zajmujaca sie klasyfikacja, inspekcja i certyfikacja statkow ptywajacych
pod bandera rosyjska lub zagraniczna. Od 1998 r. RMRS figurowat wérdéd organizacji uznanych na poziomie Unii
Europejskiej, ktore panstwa cztonkowskie moga upowazni¢ do przeprowadzania w ich imieniu inspekgji, przegladéw

i certyfikacji statkdw ptywajacych pod ich bandera.

W 2014 r., w odpowiedzi na sytuacje w Ukrainie, Rada Unii Europejskiej przyjeta sSrodki ograniczajace wobec Rosji, w tym
$rodki o charakterze finansowym’. W nastepstwie inwazji sit zbrojnych Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 r., Rada rozszerzyta
te ograniczenia finansowe na RMRS poprzez umieszczenie tej organizacji w wykazie podmiotow objetych zakazem
inwestycji. Rada zakazata réwniez wszelkich transakgji z tg organizacja, wycofata jej uznanie na poziomie Unii oraz nakazata
panstwom cztonkowskim cofniecie zezwolen, ktorych jej udzielity. Ponadto zakazata statkom certyfikowanym przez RMRS
dostepu do portéw i $luz znajdujacych sie na terytorium Unii2.

RMRS wnioést do Sadu Unii Europejskiej skarge o stwierdzenie niewaznosci niektorych przepiséw wprowadzajacych te
$rodki ograniczajace, ktérych obowigzywanie byto sukcesywnie przedtuzane do 31 lipca 2026 r.3

Sad w znacznej czesci oddalit skarge RMRS i potwierdzit wiekszos¢ srodkéw ograniczajacych dotyczacych tej
organizacji, w szczegolnosci zakaz inwestycji oraz zakaz transakgji.

Sad stwierdzit przede wszystkim, ze skarga jest niedopuszczalna w zakresie, w jakim ma ona na celu stwierdzenie
niewaznosci zakazu dostepu statkow certyfikowanych przez RMRS do portéw i $luz na terytorium Unii. Zakaz ten ma
bowiem bezposrednie zastosowanie do statkoéw certyfikowanych przez RMRS, ale dotyczy sytuacji prawnej tej organizacji
jedynie posrednio.

Nastepnie Sad uznat, ze Rada wywiazata sie z obowigzku uzasadnienia, poniewaz RMRS mégt zrozumie¢ zaréwno ogoliny
kontekst, w jakim wpisuja sie Srodki ograniczajace podjete wobec niego, jak i szczegdlne i konkretne powody
uzasadniajace ich przyjecie i utrzymanie w mocy. W zwiazku z tym mogt zrozumie(, dlaczego zakaz inwestycji zostat
rozszerzony na sektor morski oraz ze umieszczenie go na liscie podmiotéw objetych zakazem transakgji i wycofanie jego
uznania do $wiadczenia ustug w Unii wynikaty z faktu, iz byt w catosci rosyjskim podmiotem panstwowym.

Jesli chodzi o kompetencje Rady w zakresie wycofania tego uznania, Sad przypomniat, ze traktat UE upowaznia Rade do
przyjmowania, w ramach wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), decyzji okreslajacych podejscie Unii
do danego problemu o charakterze geograficznym lub przedmiotowym, nawet jesli decyzje te moga bezposrednio zmieni¢
sytuacje prawng jednostek. Tak jest w przypadku decyzji dotyczacych przedmiotowego wycofania uznania, ktére —
cho¢ nie maja charakteru operacyjnego — daza do utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w odpowiedzi
na destabilizacje Ukrainy przez Rosje, a tym samym stuza realizacji celéw WPZiB.

Podobnie, cho¢ prawda jest, ze wycofanie tego uznania w celu zapobiezenia wszelkim zagrozeniom dla bezpieczenstwa
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morskiego lezy w kompetencji Komisji Europejskiej, okoliczno$¢ ta nie podwaza jednak kompetencji Rady do
dokonania wycofania na podstawie przepiséow dotyczacych WPZiB. W tym kontekscie Sad przypomniat

w szczegdlnosci, ze zasady przyznania kompetencji i rownowagi instytucjonalnej maja zastosowanie w dziedzinie
WPZiB oraz ze kompetencje nalezace do tej ostatniej dziedziny i kompetencje dotyczace wewnetrznych polityk

i dziatan Unii nie wykluczaja sie wzajemnie, lecz uzupetniaja, przy czym kazda z nich ma swéj wtasny zakres
stosowania i ma na celu osiagniecie innych celéw. W niniejszej sprawie wycofanie uznania, o ktérym zdecydowata Rada,
stuzy celowi wiasciwemu WPZiB, a zatem nie ma na celu zapewnienia bezpieczefstwa morskiego ani ochrony srodowiska.

Jesli chodzi o proporcjonalnos¢ spornych srodkdw, Sad stwierdzit, ze Srodki te, w zakresie, w jakim sg skierowane
przeciwko podmiotowi bedacemu w catosci rosyjskim podmiotem panstwowym i prowadzacemu dziatalno$¢ w sektorze
morskim, sa w stanie przyczyni¢ sie do realizacji celu, do ktérego dazy sie poprzez ich przyjecie, a mianowicie
wywarcia presji na to panstwo w celu zaprzestania agresji wobec Ukrainy.

Majac to na uwadze, Sad stwierdzit, ze wycofanie uznania, z ktorego korzystat RMRS, jest nieproporcjonalne,
poniewaz mniej restrykcyjny srodek, a mianowicie zawieszenie tego uznania, rowniez pozwolitby osiggnac zamierzony cel.
W tym kontekscie Sad wyjasnit, ze w przypadku uchylenia zaskarzonych srodkéw ograniczajacych rozpatrywane uznanie
nie moze zostac¢ automatycznie przywrdcone, w zwigzku z czym RMRS bedzie musiat przejs¢ nowa procedure wydania
uznania. Wynik takiej procedury pozostaje jednak niepewny, poniewaz RMRS nie posiada ani prawa inicjatywy w zakresie
procedury wydawania uznania, ani prawo do jego przyznania.

W tych okolicznosciach Sad stwierdzit niewaznos¢ decyzji Rady zawierajacej zaskarzone Srodki ograniczajace
w zakresie, w jakim przewiduje ona wycofanie uznania przyznanego RMRS przez Unie.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktdw instytucji, organéw
i jednostek organizacyjnych Unii, ktore sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje europejskie oraz
jednostki moga, w zaleznosci od przypadku, wnies¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu Sprawiedliwosci lub
do Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewazno$¢ aktu. Instytucja, ktérej to dotyczy, powinna zaradzi¢

ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscia tego aktu.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, mozna wnie$¢ do Trybunatu w terminie dwoch

miesiecy i dziesieciu dni od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Sadu. Przedstawienie stanu faktycznego i ram
prawnych odnosi sie do okresu istotnego dla sprawy i opiera sie na aktach sprawy.

Petny tekst i, w stosownym wypadku, streszczenie wyroku sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne na ,Curia Web TV" oraz w ,European Broadcasting Service” @ (+32)
22964106.
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" Decyzja Rady 2014/512/WPZiB z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczaca $rodkéw ograniczajacych w zwiazku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na

Ukrainie. Tego samego dnia Rada przyjeta, na podstawie art. 215 TFUE, rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace srodkow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujacymi sytuacje na Ukrainie, ktére zawiera bardziej szczegbtowe przepisy majgce na celu zapewnienie
wykonania zaréwno na szczeblu Unii, jak i w panstwach cztonkowskich, przepisow tej decyzji.

2 Wspomniane $rodki ograniczajace, wprowadzone po 24 lutego 2022 r., zostaty przyjete w drodze zmian decyzji 2014/512 oraz rozporzadzenia (UE)
nr 833/2014.

3 Zobacz decyzje Rady (WPZiB) 2024/2026 z dnia 22 lipca 2024 r., Rady (WPZiB) 2025/175 z dnia 27 stycznia 2025 r., Rady (WPZiB) 2025/1320 z dnia
30 czerwca 2025 r. oraz Rady (WPZiB) 2025/2648 z dnia 22 grudnia 2025 r.
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