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Guerra na Ucrania: o Tribunal Geral confirma a maioria das medidas restritivas
adotadas pelo Conselho contra a Russian Maritime Register of Shipping

No entanto, anula a medida que previa a retirada do reconhecimento como organizac@o de inspegdo, vistoria e
certificagdo de navios que lhe tinha sido concedido pela Unido Europeia

Com sede em Sao Petersburgo (RUssia) e integralmente detida pelo Estado russo, a Russian Maritime Register of Shipping
(RMRS) é uma organizacdo sem fins lucrativos que exerce atividades de classificacdo, inspecéo e certificacdo de navios que
arvoram pavilhdes russos ou estrangeiros. Desde 1998, figurava entre as organiza¢des reconhecidas a nivel da Unido
Europeia que os Estados-Membros podem autorizar a efetuar, em seu nome, a inspecao, a vistoria e a certificacdo dos
navios que arvoram o seu pavilhao.

Em 2014, em resposta a situacdo na Ucrania, o Conselho da Unido Europeia adotou medidas restritivas contra a Russia,
nomeadamente no dominio financeiro '. Apds a invasdo da Ucrania pelas forcas armadas russas, em 24 de fevereiro de
2022, o Conselho alargou essas restricdes financeiras a RMRS, inserindo-a na lista das entidades sujeitas a uma proibicao
de investimento. Proibiu também qualquer transacdo com esta organizacao, retirou o seu reconhecimento ao nivel da
Unido e exigiu que os Estados-Membros revogassem quaisquer autorizacdes que lhe tivessem concedido. Por ultimo,
proibiu os navios certificados pela RMRS de acederem aos portos e eclusas no territério da Unido 2.

A RMRS interpbs um recurso no Tribunal Geral da Unido Europeia destinado a obter a anulacdo de determinadas
disposi¢bes que instituiam essas medidas restritivas, as quais tinham sido sucessivamente prorrogadas até 31 de julho de
2026 3.

O Tribunal Geral nega provimento, em grande parte, ao recurso da RMRS e confirma a maioria das medidas
restritivas a seu respeito, nomeadamente, a proibicao de investimento e a proibicao de transacoes.

O Tribunal Geral comeca por constatar que o recurso nao é admissivel na medida em que visa a anulacdo da proibicao de
os navios certificados pela RMRS acederem aos portos e eclusas no territério da Unido. Com efeito, essa proibicao
aplica-se diretamente aos navios certificados pela RMRS, mas afeta apenas indiretamente a situacdo juridica desta
organizacao.

Em seguida, o Tribunal Geral declara que o Conselho cumpriu o seu dever de fundamentacdo, uma vez que a RMRS podia
compreender tanto o contexto geral em que se inseriam as medidas restritivas tomadas contra si como as razdes
especificas e concretas que justificavam a sua adogdo e a sua manutengdo. Assim, péde compreender por que razdo a
proibicdo de investimento tinha sido alargada ao setor maritimo e que a sua inscri¢do na lista das entidades sujeitas a
proibicdo de transacdes e a retirada do seu reconhecimento para prestar os seus servicos na Unido eram motivadas pelo
facto de ser integralmente detida pelo Estado russo.

No que respeita a competéncia do Conselho para retirar esse reconhecimento, o Tribunal Geral recorda que o Tratado UE
habilita o Conselho a adotar, no ambito da politica externa e de seguranca comum (PESC), decis6es que definam a
posicao da Unido sobre uma questdo especifica de natureza geogréafica ou tematica, mesmo que estas sejam suscetiveis
de alterar diretamente a situacdo juridica dos particulares. E o caso das decisdes relativas a retirada do reconhecimento
em causa que, ndo tendo carater operacional, visam salvaguardar a paz e a seguranca internacionais em resposta a
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desestabilizacdo da Ucrania pela Russia e, ao fazé-lo, prosseguem objetivos da PESC.

Do mesmo modo, embora seja verdade que a retirada desse reconhecimento com vista a prevenir qualquer ameaca a
seguranca maritima é da competéncia da Comissdo Europeia, esta circunstancia nao poe, contudo, em causa a
competéncia do Conselho para proceder a uma retirada com fundamento nas disposi¢oes relativas a PESC. A este
respeito, o Tribunal Geral recorda, nomeadamente, que os principios da atribuicao e do equilibrio institucional se
aplicam no dominio da PESC e que as competéncias abrangidas por este tltimo dominio e aquelas abrangidas
pelas politicas e agdes internas da Unido nao se excluem mutuamente, antes se complementam, tendo cada uma o
seu préprio ambito de aplicacdo e visando alcancar objetivos diferentes. No caso em apreco, a retirada do
reconhecimento decidida pelo Conselho prossegue um objetivo préprio da PESC e ndo visa, portanto, garantir a seguranca
maritima e a prote¢do do ambiente.

No que respeita a proporcionalidade das medidas controvertidas, o Tribunal Geral constata que, ao visarem uma entidade
integralmente detida pelo Estado russo que exerce atividades no setor maritimo, estas medidas sdo aptas a contribuir
para a realizacdo do objetivo prosseguido pela sua adogao, a saber, exercer pressdo sobre esse Estado para por termo
a sua agressao contra a Ucrania.

No entanto, o Tribunal Geral considera que a retirada do reconhecimento de que a RMRS beneficiava é
desproporcionada, uma vez que uma medida menos restritiva, como a suspensdo desse reconhecimento, também teria
permitido alcancar o objetivo prosseguido. Neste contexto, o Tribunal Geral acrescenta que, em caso de levantamento das
medidas restritivas impugnadas, o reconhecimento em questdo ndo podera ser automaticamente restabelecido, pelo que
a RMRS devera submeter-se a um novo procedimento de reconhecimento. Ora, o desfecho desse procedimento
permanece incerto, visto que a RMRS néo dispde de um direito de iniciativa nesse procedimento nem do direito de obter
esse reconhecimento.

Nestas condicOes, o Tribunal Geral anula a decisao do Conselho que contém as medidas restritivas impugnadas na
parte em que prevé a retirada do reconhecimento concedido pela Unido a RMRS.

NOTA: No ambito do recurso de anulacéo é pedida a anulacdo dos atos das instituicdes, 6rgdos ou organismos da Unido
contréarios ao Direito da Unido. Desde que verificadas determinadas condicbes, os Estados-Membros, as Instituicbes
Europeias e os particulares podem, consoante o caso, interpor recurso de anulagdo no Tribunal de Justica ou no Tribunal
Geral. Se o recurso for julgado procedente, o ato é anulado. A instituicdo em causa deve providenciar no sentido de

colmatar o eventual vazio juridico criado pela anulagédo do ato.

NOTA: Pode ser interposto recurso no Tribunal de Justica, limitado as questdes de direito, da decisdo do Tribunal Geral,

no prazo de dois meses e dez dias a contar da sua notificagao.

Documento ndo oficial, para uso exclusivo dos érgaos de informacédo, que ndo vincula o Tribunal Geral. A apresentacao
dos factos e do quadro juridico refere-se ao periodo relevante e baseia-se nos autos do processo.

O texto integral e, sendo caso disso, o resumo do acérdao sdo publicados no sitio CURIA no dia da prolacdo.
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" Decisdo 2014/512/PESC do Conselho, de 31 de julho de 2014, que impde medidas restritivas tendo em conta as acdes da Russia que desestabilizam a

situagdo na Ucrania. No mesmo dia, o Conselho adotou, com base no artigo 215.° TFUE, o Regulamento n.” 833/2014 do Conselho, de 31 de julho de 2014,

que impde medidas restritivas tendo em conta as agdes da Russia que desestabilizam a situacdo na Ucrania, que contém disposi¢des mais detalhadas
destinadas a dar execucao a esta decisdo, tanto a nivel da Unido como dos Estados-Membros.

2 As medidas restritivas mencionadas, tomadas apds 24 de fevereiro de 2022, foram adotadas por meio de alteracdes introduzidas na Decisdo 2014/512 e no
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Regulamento (UE) n.° 833/2014.

3 V. Decisdes (PESC) 2024/2026 do Conselho, de 22 de julho de 2024, (PESC) 2025/175 do Conselho, de 27 de janeiro de 2025, (PESC) 2025/1320 do Conselho,
de 30 de junho de 2025 e (PESC) 2025/2648 do Conselho, de 22 de dezembro de 2025.
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