Wyrok Trybunatu
w sprawie C-505/24 P | Condor Flugdienst/Ryanair
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Luksemburg, 5 listopada 2026 r.

Pomoc panstwa w kontekscie pandemii Covid-19: Trybunat uchylit wyrok Sadu,
w ktorym stwierdzono niewaznosc¢ decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia
udzielonej przez Niemcy na rzecz Condora pomocy panstwa w wysokosci

321 min EUR, i oddalit skarge Ryanaira na decyzje zatwierdzajaca

Decyzja z dnia 26 lipca 2021 r. (zwana dalej ,sporna decyzjg") Komisja Europejska zatwierdzita, bez wszczynania
formalnego postepowania wyjasniajacego, pomoc na restrukturyzacje w wysokosci 321 min EUR, ktérag Niemcy zamierzaty
przyznac¢ Condorowi, niemieckiemu czarterowemu przewoznikowi lotniczemu. Pomoc ta miata na celu wsparcie
restrukturyzacji i kontynuacje dziatalnosci Condora poprzez zaradzenie trudnosciom, z jakimi 6w przewoznik lotniczy
borykat sie w zwiazku z upadtoscia jego dawnej spotki dominujacej Thomas Cook oraz pandemig Covid-19'.

Ryanair zaskarzyt te decyzje do Sadu Unii Europejskiej, ktory stwierdzit jej niewazno$¢?. Sad uznat, ze Komisja nie powinna
byta zatwierdzac spornej pomocy na restrukturyzacje bez wszczecia formalnego postepowania wyjasniajagcego. Zdaniem
Sadu Ryanair w wystarczajacym stopniu wykazat, ze Komisja powinna byta powzigé watpliwosci uzasadniajgce wszczecie
takiego postepowania.

Condor wnidst do Trybunatu odwotanie od wyroku Sadu.
W wydanym dzisiaj wyroku Trybunat uchylit wyrok Sadu i, orzekajac w sprawie, oddalit skarge Ryanaira.

W wyroku tym Sad uznat, ze Komisja powinna byta zastanowic sie nad kwestia, czy rozpatrywana pomoc spetnia wymaog
dotyczacy odpowiedniego podziatu obciagzenia®. Zgodnie z tym wymogiem wszelka pomoc na restrukturyzacje, ktora
poprawia pozycje kapitatowa beneficjenta*, powinna by¢ udzielana na warunkach, ktore zapewniajg panstwu stuszny udziat
w przysztym wzroscie wartosci beneficjenta. Sad orzekt, ze Komisja nie sprawdzita, czy rozpatrywana pomoc przyznano na
warunkach, ktore zapewnig Niemcom stuszny udziat w przysztym wzroscie wartosci Condora.

Condor podnidst, ze Sad naruszyt prawo, gdy uznat, iz Komisja powinna byta zastosowac ten wymog do czesciowego
umorzenia dtugéw, takiego jak to przewidziane w rozpatrywanym srodku.

Trybunat orzekt, ze Sad nie naruszyt prawa, gdy uznat, iz wymég dotyczacy odpowiedniego podziatu obciazenia
odnosi sie rowniez do sytuacji, w ktorej Srodek pomocy polega na umorzeniu dtugoéw.

Condor utrzymywat, ze w kazdym razie Sad dopuscit sie ingerencji w kompetencje Komisji. Chociaz bowiem stanowisko
Komisji, zgodnie z ktérym stosowanie wspomnianego wymogu powinno by¢ ograniczone do zastrzykow kapitatowych
panstwa, jest wiarygodne, Sad nie ograniczyt swojej analizy stanowiska Komisji do testu wiarygodnosci, lecz uznat, ze owa
kwestie mozna interpretowac w rézny sposéb.

Trybunat podkredlit, ze Sad przeprowadzit, zgodnie z ciazacym na nim obowiazkiem, kontrole o $cisle prawnym
charakterze dotyczaca wyktadni zakresu stosowania wspomnianego wymogu oraz dokonat jego wyktadni literalnej,
kontekstowej i celowosciowej, przy czym nie zastapit w zadnym razie ztozonych ocen ekonomicznych dokonanych przez
Komisje wtasna ocena.

Ponadto uznanie, ze Sad powinien byt zaakceptowa¢ przedstawiona przez Komisje wyktadnie, poniewaz jest ona
~wiarygodna”, prowadzitoby do ostabienia kontroli sadowej sprawowanej przez sady Unii i podwazatoby pewnos¢
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prawa, jako ze Komisja bytaby w stanie powota¢ sie na brak precyzji wytycznych, aby nie stosowac¢ prawidtowo norm, ktére
sama sobie narzucita.

Trybunat stwierdzit natomiast, ze Sad naruszyt prawo, gdy orzekt, iz Komisja nie dokonata oceny, czy rozpatrywany
srodek spetnia wymoég dotyczacy odpowiedniego podziatu obciazenia. Trybunat uznat bowiem, ze ze spornej decyzji
wynika, iz Komisja w sposdb dorozumiany uznata, ze badanie to nie byto juz konieczne, poniewaz jest ono wymagane tylko
wtedy, gdy beneficjent posiada jeszcze kapitat wtasny po zaksiegowaniu strat przez jego obecnych inwestoréw, co nie
miato miejsca w przypadku Condora.

W konsekwencji Trybunat uchylit wyrok Sadu.

Poniewaz stan postepowania pozwalat na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat sam wydat rozstrzygniecie

w przedmiocie sporu. Zbadat zarzuty Ryanaira, ktérych Sad nie przeanalizowat, a mianowicie zarzuty dotyczace:
istnienia btedéw w badaniu przez Komisje negatywnych skutkéw rozpatrywanego srodka, naruszenia zasad
niedyskryminacji, swobody $wiadczenia ustug i swobody przedsiebiorczosci, a takze naruszenia obowigzku uzasadnienia.
Stwierdziwszy, ze owe zarzuty sg bezzasadne, Trybunat oddalit w catosci skarge wniesiong przez Ryanaira w pierwszej
instancji.

UWAGA: Odwotanie od wyroku lub postanowienia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu. Co do zasady, odwotanie nie ma skutku zawieszajacego. Jezeli jest ono dopuszczalne i zasadne, Trybunat uchyla
orzeczenie Sadu. Jezeli stan postepowania pozwala na wydanie orzeczenia w sprawie, Trybunat moze sam wyda¢
ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie sporu. W przeciwnym razie przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez

Sad, ktory jest zwigzany orzeczeniem Trybunatu wydanym w ramach odwotania.

Dokument nieoficjalny, sporzadzony na uzytek medioéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Przedstawienie stanu
faktycznego i ram prawnych odnosi sie do okresu istotnego dla sprawy i opiera sie na aktach sprawy.

Petny tekst i, w stosownym wypadku streszczenie wyroku, sg publikowane na stronie internetowej CURIA w dniu
ogftoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Jarostaw Zasada © (+352) 4303 2793.

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne na ,Curia Web TV" oraz w serwisie ,European Broadcasting Service” ©
(+32) 22964106.

Pozostanmy w kontakcie! @ o @ @ @ @ @ ®

"W kontekscie tej upadtosci Condor skorzystat juz z pomocy na ratowanie, ktéra Komisja zatwierdzita decyzja z dnia 14 pazdziernika 2019 r. (zob. komunikat

prasowy Komisji). Wniesiona przez Ryanaira na te decyzje skarga zostata oddalona przez Sad wyrokiem z dnia 18 maja 2022 r., Ryanair/Komisja (Condor —
Pomoc na ratowanie), T-577/20 (zob. réwniez komunikat prasowy nr 87/22). Ryanair nie wnidst do Trybunatu odwotania od tego wyroku. Condor skorzystat
réwniez ze srodkéw pomocy majacych na celu naprawienie szkéd poniesionych przez tego przewoznika w wyniku natozenia ograniczen w podrézowaniu
zwigzanych z pandemia Covid-19, w tym z pomocy dotyczacej okresu od 17 marca do 31 grudnia 2020 r., ktéra przybrata forme dwdch pozyczek na taczng
kwote 550 mIn EUR, wraz z gwarancja panstwa. W nastepstwie ogtoszenia wyroku z dnia 9 czerwca 2021 r., Ryanair/Komisja (Condor;Covid-19), T-665/20 (zob.
réwniez komunikat prasowy nr 98/21), w ktérym Sad stwierdzit niewaznos¢ pierwszej decyzji Komisji dotyczacej pomocy zwigzanej z Covid-19 z 2020 r. (zob.

komunikat prasowy Komisji), Komisja, w drodze zmienionej decyzji z dnia 26 lipca 2021 r. w sprawie pomocy zwigzanej z Covid-19 z 2020 r. zatwierdzita te

pomoc (zob. komunikat prasowy Komisji). Komisja stwierdzita w szczeg6Inosci, na podstawie danych dostarczonych pézniej przez wtadze niemieckie, ze
Condor otrzymat nadmierna rekompensate w wysokosci 91,745 min EUR, powiekszong o odsetki. W wydanej tego samego dnia spornej decyzji Komisja
zatwierdzita sSrodek pomocy majacy na celu wsparcie restrukturyzacji i kontynuowania dziatalnosci Condora, ktéry to srodek sktada sie z dwoch czesci.
Pierwsza czes¢ polega, po pierwsze, na zmianie warunkéw pozyczek zwigzanych z Covid-19 z 2020 r. oraz, po drugie, na czesciowym umorzeniu dtugéw

w wysokosci 90 mIn EUR wynikajacych z tych pozyczek. Druga cze$¢ dotyczy umorzenia dtugu w wysokosci 20,2 min EUR, odpowiadajacego odsetkom, ktére
Condor miat zwrdci¢ w nastepstwie zmienionej decyzji w sprawie pomocy zwigzanej z Covid-19 z 2020 r.)

2 Wyrok Sadu z dnia 8 maja 2024 r., Ryanair/Komisji (Condor — Pomoc na restrukturyzacje), T-28/22 (zob. rowniez komunikat prasowy nr 83/24). W nastepstwie
tego wyroku w lipcu 2024 r. Komisja wszczeta formalnie szczegétowe dochodzenie (zob. komunikat prasowy Komisji) oraz decyzja z dnia 28 kwietnia 2025 r.
ponownie zatwierdzita pomoc w wysokosci 321,2 min EUR. Komisja stwierdzita, ze plan restrukturyzacji jest niezbedny, by zapewni¢ przywrdcenie rentownosci
Condora bez nieuzasadnionego zaktdcania konkurendji (zob. komunikat prasowy Komisji). Ryanair zaskarzyt te nowa decyzje do Sadu (sprawa zawista pod
sygnaturg T-44/26, Ryanair i Ryanair Sun/Komisja).
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https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-505/24%20P
https://curia.europa.eu/site/jcms/d2_5159/curia-web-tv
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/ebs/grid?ebs=yes&ebsplus
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202011/282378_2139096_196_2.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6080
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_19_6080
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-577/20
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2022-05/cp220087pl.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX:62020TJ0665
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-665/20
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2021-06/cp210098pl.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202037/285720_2187447_74_2.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_752
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202212/SA_56867_401B6A7F-0000-C36A-B685-364C794A9B0C_351_1.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_3909
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202138/296060_2314412_148_2.pdf
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-28/22
https://curia.europa.eu/site/upload/docs/application/pdf/2024-05/cp240083pl.pdf
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202437/SA_63203_240.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4042
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases1/202521/SA_63203_413.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1106
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=T-44/26
https://www.linkedin.com/company/european-court-of-justice/
https://twitter.com/CourUEPresse
https://curia.social-network.europa.eu/@Curia_fr/
https://www.youtube.com/channel/UCTfyrAlsJRZF1nGLLgnDiMA
https://bsky.app/profile/eucourtofjustice.bsky.social
https://www.instagram.com/eucourtofjustice/
https://www.threads.net/@eucourtofjustice
https://whatsapp.com/channel/0029Vb5JeMEKbYMR9yMMGP0e

3 Punkt 67 wytycznych Komisji dotyczacych pomocy pafstwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych sie w trudnej
sytuacji.

4 Zdaniem Sadu rozpatrywana pomoc na restrukturyzacje, ktéra przybiera posta¢ w szczegolnosci czesciowego umorzenia dtugdéw Condora, poprawia pozycje
kapitatowa beneficjenta.
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