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REZIM PRACOVNYCH ViZ UPLATNOVANY NEMECKOM NA STATNYCH
PRISLUSNIKOV TRETICH STATOV VYSLANYCH DO NEMECKA
POSKYTOVATELMI SLUZIEB SO SIDLOM V INYCH CLENSKYCH
STATOCH JE V ROZPORE SO SLOBODOU POSKYTOVANIA SLUZIEB

Jednoduché predchadzajuce vyhlasenie podniku, zamyslajuceho pristupit’ k vyslaniu
pracovnikov, ktori su Statnymi prislusnikmi tretich Statov predstavuje menej restriktivne
opatrenie ako pozZiadavka predchddzajiceho obdobia jednorocného zamestnavania
v tomto podniku. Toto vyhldsenie umozZiuje predchadzat zneuZivaniu a obchadzaniu
slobody poskytovania sluzieb.

Vysielanie pracovnikov pracujucich za mzdu, ktori st Statnymi prislusnikmi tretich Statov
je v Nemecku upravené zédkonom o cudzincoch'. Tento zdkon stanovuje, e cudzinci
zamyslajuci zdrziavat' sa na nemeckom tzemi viac ako tri mesiace a vykonavat’ tam
zarobkovu Cinnost’ musia mat’ Specifické povolenie na pobyt. Teda podniky, ktoré chct
poskytovat’ sluzby v Nemecku, musia dbat’ o to, aby ich pracovnici pochédzajuci z tretich
Statov ziskali na nemeckom diplomatickom zastupitel'stve v ¢lenskom State, kde ma
podnik sidlo, vizum. Co sa tyka podmienok vydania tohto viza, obeznik stanovuje, Ze
nemecké diplomatické zastupitel'stvo sa v predstihu, okrem inych kritérii, presved¢i, ze
pracovnik je zamestndvany podnikom, ktory zamysla vykonat' vyslanie uZz najmenej
jeden rok.

'BGBI. 2002, s. 361.



Domnievajuc sa, ze prax zaloZena na overeni urCitych kritérii predchadzajicom vyslaniu,
a jeho obmedzenie vylu¢ne na pracovnikov zamestnanych podnikom — poskytovatel'om
so sidlom v inom ¢lenskom S$tate najmenej jeden rok, predstavuju prekdzky slobodnému
poskytovaniu sluzieb, Komisia podala proti Nemecku thto zalobu o nesplnenie povinnosti
na Sudnom dvore Eurdpskych spolocenstiev.

PredbeZna povaha kontroly

Sudny dvor na tvod konstatuje, ze tato predchadzajiica kontrola méze urobit’ zlozitejSim,
az takmer nemoznym vykonavanie slobodného poskytovania sluzieb prostrednictvom
vyslanych pracovnikov, ktori st Statnymi prisluSnikmi tretich Statov.

Stdny dvor nésledne overil, ¢i tito predchédzajuca kontrola méze byt oddvodnend
cielom vSeobecného zdujmu a Ci je tato kontrola potrebné na efektivne sledovanie tohto
ciela a primeranymi prostriedkami. Nemecko sa pre odovodnenie predchadzajucej
kontroly dovolavalo doévodov tykajicich sa predchdadzania zneuzivania slobody
poskytovania sluzieb, ochrany pracovnikov a pravnej istoty.

Studny dvor konstatuje, Ze prax nemeckych organov ide nad ramec toho, ¢o je potrebné
pre predchadzanie zneuzivania a obchadzania slobody poskytovania sluzieb. Poziadavka
jednoduchého predchadzajiceho vyhliasenia na strane poskytovatela sluzieb,
potvrdzujuceho, ze situdcia predmetnych pracovnikov zodpovedd predpisom, najméd vo
vztahu k podmienkam pobytu, pracovného povolenia a socidlneho zabezpecenia
v Clenskom S§tate, kde ich tento podnik zamestnava, pontka vnutroStitnym organom,
menej obmedzujicim arovnako U¢innym spdsobom ako kontrola predchadzajica
vyslaniu, zaruky Co sa tyka reguldrnosti situacie tychto pracovnikov a skutocnosti, Ze tito
vykonavaju svoju hlavnl ¢innost’ v ¢lenskom S$tate, kde mé sidlo podnik poskytovatela
sluzieb.

Co sa tyka ochrany pracovnikov, Sudny dvor zdoraziuje, ze predchadzajuce vyhlasenie
by umoziiovalo organom kontrolovat’ reSpektovanie nemeckej socidlnej pravnej upravy
pocas doby vyslania, beric do uvahy povinnosti ktorym tento podnik uz podlicha
v zmysle predpisov prava socidlneho zabezpecenia uplatnitelnych v domovskom
¢lenskom $tate. Predchadzajice vyhlasenie predstavuje primeranejsi prostriedok, nakol'ko
je menej restriktivne ako predmetnd poziadavka.

Nakoniec, opatrenie predchddzajucej kontroly nemdze byt oddévodnené potrebou
presvedcenia sa, Ze toto vyslanie je vykonané zakonne, v kone¢nom désledku prislucha
podnikom ktoré nereSpektovali predmetnt legislativu, aby znaSali zodpovednost za
vyslanie vykonané za nezdkonnych podmienok.

Poziadavka predchadzajiuceho aspoii jednoroéného obdobia zamestnavania
v podniku vykonavajicom vyslanie

Sudny dvor konStatuje, Ze takato poziadavka predstavuje obmedzenie slobodného
poskytovania sluzieb, je neprimerana vo vztahu k ciel'u socidlnej ochrany pracovnikov



ktori su Statnymi prisluSnikmi tretich Statov a ciel'u spoc¢ivajicemu v zabezpeceni navratu
pracovnikov do domovského ¢lenského Statu pri ukonceni vyslania.

Co sa tyka odovodnenia zaloZené¢ho na predchadzani socidlneho dumpingu, Studny
dvor pripomina, ze ¢lenské Staty mozu rozsirit’ svoju legislativu, alebo kolektivne zmluvy
tykajiice sa minimalnej mzdy na kazdu osobu, ktora je zamestnana, hoci docasne, na ich
uzemi. Vtejto suvislosti, predchadzajice vyhldsenie doplnené relevantnymi
informaciami v oblasti miezd a podmienok zamestnavania, predstavuje opatrenie menej
obmedzujuce slobodné poskytovanie sluzieb.

Preto Sudny dvor dospel k zaveru, ze Nemecko porusilo ustanovenia o slobodnom
poskytovani sluzieb.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavdzuje Sudny dvor.
Jazyky, ktoré su k dispozicii: CS, DE, EN, ES, FR, HU, IT, NL, PL, SK

Uplné znenie rozsudku sa nachddza na internetovej stranke Siidneho dvora:
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=SK &Submit=rechercher&numaff=C-C -
244/04
Vo vseobecnosti je znenie na internete p}’l’Sluva’lé v den vyhlasenia rozsudku od 12. hodiny
SEC.

Podrobnejsie informdcie Vam mozZe poskytnut pan Balazs Lehoczki
Tel.: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028
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