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SUDNY DVOR ZAMIETA ZALOBU PROTI SMERNICI O PRAVE NA ZLUCENIE
RODINY STATNYCH PRISLUSNIKOV TRETICH STATOV

Zadkonodarca Spolocenstva tym, Ze umoznil clenskym Statom, ktoré mali alebo chceli prijat
osobitnu pravnu upravu, aby pozmenili urcité aspekty prava na zlucenie rodiny, neprekrocil
hranice vytycené zakladnymi pravami.

Diia 22. septembra 2003 prijala Rada smernicu', ktora stanovuje podmienky pre vykon prava
na zlucenie rodiny, ktoré maju Statni prisluSnici tretich Statov majici legalne bydlisko na
izemi &lenskych §tatov?. Tato smernica najmé stanovuje, Ze §tatny prisluinik ¢lenského 3tatu
legalne zijuci v Europskom spoloCenstve ma v zasade pravo, aby Clensky Stat povolil jeho
detom, aby sa k nemu pripojili v rdmci zlicenia rodiny. Okrem toho umoziuje ¢lenskym
Statom za urcitych okolnosti uplatnit’ vnutro§tatnu préavnu upravu odchylujicu sa od
zasadnych pravidiel fiou stanovenych.

Preto, ked’ je dieta starSie ako 12 rokov a prichadza nezavisle od svojej ostatnej rodiny, moze
Clensky Stat postupovat’ odlisSne a predtym, ako povoli vstup a pobyt podla tejto smernice,
overit,, ¢i dieta spliia kritérium integracie stanovené pravnymi predpismi platnymi k datumu
vykonania tejto smernice v tomto ¢lenskom S$tate. Okrem toho ¢lenské Staty moézu pozadovat,
aby ziadosti tykajuce sa zlucenia rodiny s maloletymi detmi boli podané predtym, ako tieto
deti dovfsia vek 15 rokov, v sulade s ich pravnymi predpismi platnymi k datumu vykonania
tejto smernice.

! Smernice Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlugenie rodiny (U. v. ES, L 251, s. 12, Mim. vyd.
19/006, s. 224).

> Odévodnenia &. 17 a &. 18 smernice upresiiuji, Ze v sulade s Protokolom o postaveni Spojeného kralovstva a
frska a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 4 uvedeného protokolu a s Protokolom o postaveni Danska, ktory je
pripojeny k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva, sa tieto Clenské Staty
nezucastiuju na prijati tejto smernice, nie su iou viazané a ani sa na ne nevztahuje.



Smernica d’alej stanovuje, ze Clenské Staty mozu pozadovat’ od garanta, aby mal opravneny
pobyt na ich uzemi pocas obdobia nepresahujuceho dva roky predtym, ako sa k nemu pripoja
jeho rodinni prislugnici. Clensky $tat taktiez moze ustanovit’ ¢akaciu dobu najviac na tri roky
medzi podanim Ziadosti o zlucenie rodiny a vydanim povolenia na pobyt rodinnym
prislusnikom, ak jeho pravne predpisy platné k datumu prijatia tejto smernice bera do uvahy
jeho prijimaciu kapacitu.

Eurdopsky parlament, ktory povazoval tieto ustanovenia za odporujice zakladnym pravam,
najmd zakladnému pravu na reSpektovanie rodinného Zivota a zakazu diskriminécie, podal
zalobu o neplatnost’ na Sudny dvor Eurdpskych spolocenstiev.

Sudny dvor rozhodol, Ze moZnost’ ¢lenskych Statov posudit’ ¢i diet’at’a vo veku 12 rokov,
ktoré prichddza nezavisle od svojej rodiny, spiiia kritérium integracie, nemozno povazovat’
za odporujucu zdkladnému pravu na reSpektovanie rodinného Zivota, povinnosti zohl'adnit’
najlepsi zaujem diet'at’a ani zasade zakazu diskriminacie na zaklade veku.

Stdny dvor najskor pripomina, Ze pravo na reSpektovanie rodinného Zzivota v zmysle
Eur6pskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav tvori sucast zakladnych prav, ktoré su
v pravnom poriadku Spolo¢enstva chranené, a ze Dohovor o pravach dietata a Charta
zakladnych prav Eurdpskej unie taktiez uznavaju zésadu reSpektovania rodinného Zzivota.
Tieto rozne dokumenty zdoraziuju doleZitost’ rodinného zivota pre diet’a a odporicaju Statom,
aby zohl'adnili jeho zdujem, avSak nezakladaju ¢lenom rodiny subjektivne prava na prijatie
na uzemi niektorého $tadtu a nemozno ich vykladat’ v tom zmysle, Ze by Statom uberali urcity
priestor pre ich voI'nt ivahu v pripade, ked’ posudzuju ziadosti o zli¢enie rodiny.

KedZze v danom pripade ide o smernicu ukladajucu c¢lenskym S§tatom presné pozitivne
povinnosti, moznost ¢lenskych Statov posudit, ¢i dieta vo veku 12 rokov prichadzajice
nezavisle od svojej rodiny spifia kritérium integracie ponechava tymto $tatom obmedzeny
priestor na volni uvahu, ktory sa neliSi od priestoru, ktory im priznal Europsky sud pre
ludské prava vo svojej judikature vzt'ahujiucej sa k tomuto pravu, stym, Ze za kazdych
skutkovych okolnosti je potrebné zvazit' zcastnené protichodné zaujmy.

Studny dvor poznamenava, Ze podla smernice musia Clenské Staty pri zvaZovani tychto
zaujmov nalezito zohl'adnit’ najlepsie zaujmy maloletych, povahu a pevnost’ rodinnych vézieb
tejto osoby a dobu, pocas ktorej mala bydlisko v ¢lenskom $tate, ako aj existenciu rodinnych,
kultarnych a socidlnych vézieb s krajinou jej povodu. Nakoniec, vek dietata a skutocnost, ze
prichddza nezavisle od svojej rodiny, st taktiez skuto€nosti, ktoré berie Eurdpsky sud pre
I'udské prava do uvahy.

Vyber veku 12 rokov sa teda nejavi ako kritérium, ktoré by poruSovalo zisadu zékazu
diskriminacie z dovodu veku, pretoze ide o kritérium, ktoré zodpovedd Stadiu zivota
maloleté¢ho dietata, ked’ toto uz Zilo pocas relativne dlhej doby v tretom State bez ¢lenov
svojej rodiny, takze integracia do iného prostredia by mohla vyvolat’ skor tazkosti. Rovnako
aj skutoCnost’, Ze sa s manzelom a dietatom star§Sim ako 12 rokov nezaobchddza rovnako,
nemozno povazovat za neodovodnenu diskriminaciu voc¢i maloletému dietatu. Cielom
manzelstva je vytvorit’ spolocenstvo trvalého Zivota medzi manzelmi, kym diet’a starSie ako
12 rokov nemusi nutne dlho zostavat’ so svojimi rodi¢mi.

Rovnakym spdsobom Sidny dvor rozhodol, Ze moZnost’ ¢lenskych Statov obmedzit
uplatnenie podmienok na zlicenie rodiny stanovenych smernicou na Ziadosti podané
predtym, ako deti dovisia vek 15 rokov, nemozno povazovat za odporujucu zdkladnému



pravu na reSpektovanie rodinného Zzivota, povinnosti zohl'adnit’ najlepsi zdujem dietata ¢i
zésade zakazu diskriminacie na zaklade veku.

Studny dvor upresiiuje, Ze toto ustanovenie nemozno vykladat’ v tom zmysle, ze by zakazovalo
¢lenskym Statom zohladnit’ Ziadost’ tykajucu sa dietat’a starSicho ako 15 rokov alebo Ze by im
umoziovalo, aby tak nekonali. Ak mé teda toto ustanovenie za nasledok dovolit’ clenskym
Statom zamietnut,, aby ziadosti podané detmi mlads$imi ako 15 rokov spadali pod vSeobecné
podmienky smernice, ¢lensky Stat je stale povinny posudit’ ziadost’ v zaujme dietata s cielom
uprednostnit’ rodinny Zivot.

Stdny dvor d’alej rozhodol, Ze skutocnost, Ze €lenské Staty mozu odlozit’ zliCenie rodiny
o dva alebo v zavislosti od pripadu o tri roky, umoznuje ubezpecit’ sa, Ze k zluceniu rodiny
dojde za priaznivych podmienok potom ako mal garant v hostitel'skom State pobyt pocas
dostato¢ne dlhého obdobia, aby bolo mozné predpokladat’ stabilné zabyvanie sa a urcitu
uroven integracie a neodporuje pravu na reSpektovanie rodinného zivota. V tomto ohlade je
vSak prijimacia kapacita clenského Statu len jednou zo skuto€nosti, ktoré clenské Staty
zohl'adnuju pocas posudzovania ziadosti, a nemozno ju vykladat tak, ze by povolovala
akykol'vek systém kvot alebo stanovenie trojrocnej ¢akacej doby bez ohl'adu na osobitné
okolnosti zvlastnych pripadov. Pocas tejto analyzy vSak Clenské Staty okrem toho musia
naleZito zohl'adnit’ najlepsi zaujem maloletého diet’ata.

V dosledku toho nemoZno smernicu samu o sebe, ani tym, Ze by vyslovne ¢i implicitne
umoziovala ¢lenskym Statom takto konat’, povazovat’ za odporujicu zakladnému pravu
na reSpektovanie rodinného Zivota, povinnosti zohPadnit’ najlepS$i zaujem dietat’a c¢i
zasade zakazu diskriminacie na zaklade veku.

Studny dvor teda zalobu zamietol.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavizuje Sudny dvor.
Jazyky, ktoré su k dispozicii: CS, DE, EN, ES, FR, HU, IT, NL, PL, SK, SL

Uplné znenie rozsudku sa nachddza na internetovej strdanke Stidneho dvora:
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=SK &Submit=rechercher &numaff=C-540/03
Vo vseobecnosti je znenie na internete pristupné v den vyhlasenia rozsudku od 12. hodiny
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