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SLOBODA POHYBU A POBYTU NEVYLUCUJE USTANOVENIE O BYDLISKU,
DODRZANIE KTOREHO JE PODMIENKOU ZACHOVANIA NAROKU NA
DAVKU V NEZAMESTNANOSTI

Takéto ustanovenie zodpoveda potrebe kontrolovat, aké su pomery nezamestnanych osob.

Pan De Cuyper, belgicky Statny prislusnik, bol zamestnany v Belgicku a v roku 1997 mu
bol priznany narok na davku v nezamestnanosti. V roku 1998 bol oslobodeny od
povinnosti podriadit’ sa kontrole, ktord sa vztahuje na nezamestnané osoby. V roku 1999
predlozil vyhlasenie, v ktorom tvrdil, Ze skutocne byva v Belgicku. V roku 2000 vykonali
utvary Office national de lI'emploi (Néarodny urad prace, d’alej len ,,ONEM®) kontrolu
s cielom overit’ spravnost’ tohto vyhlasenia. Pri kontrole pan De Cuyper priznal, Ze od
januara 1999 uz nebyva v Belgicku, ale vo Francuzsku. Na zaklade tejto kontroly bolo
rozhodnuté o zaniku jeho naroku na davku v nezamestnanosti z dovodu, Ze viac nespina
podmienku skutocného bydliska, ktora je stanovena belgickym pravom. ONEM tiez ziadal
vratenie vyplat davky, ktoré boli uhradené po januari 1999, a sice sumy 12 452, 78 eur.

Péan De Cuyper napadol toto rozhodnutie ONEM na Tribunal de travail de Bruxelles, ktory
v tejto suvislosti poloZil prejudicidlnu otdzku Sudnemu dvoru Eurdpskych spolocenstiev.



Pokial’ ide o povahu davky v nezamestnanosti, Sidny dvor konstatuje, ze tato je davkou
socidlneho zabezpeéenia, na ktorll sa vztahuje nariadenie ¢. 1408/71" a to aj vtedy, ak bol
poberatel’ na zaklade vnutroStatneho opatrenia oslobodeny od povinnosti byt vedeny
v evidencii uchddzacov o zamestnanie, a tym aj od povinnosti byt k dispozicii pre trh
prace. Sudny dvor v tejto stvislosti zdoraznuje, ze ziskanie oslobodenia neznamena, ze
nezamestnana osoba je zbavena povinnosti byt k dispozicii uradu prace, ked'ze aj ked’ je
oslobodena od povinnosti byt vedend v evidencii uchddzacov o zamestnanie a prijat’
akékol'vek vhodné zamestnanie, musi byt’ vzdy k dispozicii uradu prace, aby tento mohol
vykonat kontrolu tykajicu sa jej pracovnych a rodinnych pomerov.

Pokial’ ide o otazku, €1 podla prava Spolocenstva Clensky $tait moze podmienit’ narok na
davku dodrZanim ustanovenia o bydlisku na jeho zemi, Sudny dvor zdoraznuje, Ze hoci
Zmluva ES stanovuje, Ze kazdy ob&an Unie ma pravo slobodne sa pohybovat’ a zdrziavat’
na uzemi Clenskych S§tatov, toto pravo na pobyt nie je nepodmienené. Priznava sa len
s vyhradou reSpektovania obmedzeni a podmienok stanovenych v Zmluve a v pravnych
predpisoch prijatych na jej vykonanie.

V tejto suvislosti nariadenie ¢. 1408/71 pozna iba dve situdcie, v ktorych musi prislusny
Clensky S$tat dovolit’ poberatelom davky v nezamestnanosti, aby mali bydlisko na uzemi
in¢ho Clenského Statu, a sucasne im ponechat’ narok na tato davku: je to bud’ vtedy, ked’
nezamestnana osoba pride do in¢ho clenského Statu ,,aby si tam hladala zamestnanie;
alebo vtedy, ked mala nezamestnand osoba pocCas svojho posledného zamestnania
bydlisko na tizemi in¢ho c¢lenského Statu. Zo spisu jasne vyplyva, ze situacia pana De
Cuypera nezodpoveda ani jednej z tychto situdcii.

Sudny dvor pripusta, ze taka vnutroStatna pravna uprava, ktord znevyhodiuje niektorych
Statnych prislusnikov len z toho dovodu, ze realizovali svoju slobodu pohybu a pobytu
v inom Clenskom State, predstavuje obmedzenie slobdd, ktoré st priznané kazdému
obéanovi Unie. V predmetnom pripade vSak zakotvenie ustanovenia o bydlisku
zodpoveda potrebe kontrolovat’, aké su pracovné a rodinné pomery nezamestnanych
osob. Toto ustanovenie totiz umoziuje kontrolnym Utvarom ONEM overovat, ¢i sa
pomery poberatel’a davky v nezamestnanosti nezmenili tak, Ze by to mohlo mat’ vplyv na
priznani davku. Toto odovodnenie je teda zalozené na objektivnych hladiskach
vSeobecného vyznamu, ktoré st nezavislé od Statnej prislusnosti dotknutych osob.
Kontrola, ktora sa ma vykonavat v oblasti davok v nezamestnanosti, vykazuje tiez
Specifické znaky, ktoré odovodiujii zavedenie prisnejSich mechanizmov nez pri kontrole
tykajucej sa inych davok.

! Nariadenie Rady (EHS) ¢. 1408/71 zo 14. juna 1971 o uplatiiovani systémov socialneho zabezpelenia na
zamestnancov a ich rodiny, ktori sa pohybuji v ramci spolocenstva, ktoré bolo zmenené, doplnené a
aktualizované nariadenim Rady (ES) &. 118/97 z 2. decembra 1996 (U. v. ES L 28, 1997, s. 1; Mim. vyd.
05/003, s. 3) v zneni nariadenia Rady (ES) &. 1606/98 z 29. jina 1998 (U. v. ES L 209, s. 1; Mim. vyd. 05/003,
s. 308).



Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavizuje Sudny dvor.
Jazyky, ktoré su k dispozicii: FR, EN, DE, NL, PL, SL, ES, IT, HU, CS, SK, GR.

Uplné znenie rozsudku sa nachddza na internetovej stranke Siidneho dvora:
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK & Submit=rechercher&numaff=C-406/04

Vo vseobecnosti je znenie na internete pristupné v den vyhlasenia rozsudku od 12. hodiny
SEC.

Podrobnejsie informacie Vam moze poskytnut pan Balazs Lehoczki
Tel.: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028

Obrazové zaznamy z vyhlasenia rozsudku su k dispozicii na EBS ,, Europe by Satellite”;
tuto sluzbu poskytuje Europska komisia, Generalne riaditel'stvo tlace a komunikacie,
L - 2920 Luxemburg, tel: (00352) 4301 35177, fax: (00352) 4301 35249
alebo B-1049 Brusel, tel: (0032) 2 29 64106, fax: (0032) 2 29 65956
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