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SUD PRVEHO STUPNA ZRUSUJE ROZHODNUTIE RADY, KTORE NARIADUJE
ZMRAZENIE FINANCNYCH PROSTRIEDKOV ORGANIZACIE MUDZAHEDINOV
IRANSKEHO LUDU V RAMCI BOJA PROTI TERORIZMU

Napadnuté rozhodnutie porusuje pravo na obhajobu, povinnost odovodnenia a prdavo na ucinnu
sudnu ochranu.

Dna 28. septembra 2001 prijala Bezpec¢nostnd rada OSN rezoltciu vyzyvajucu vsetky clenské
Staty OSN na boj s terorizmom vSetkymi prostriedkami a na boj proti financovaniu terorizmu,
najmd zmrazenim finanénych prostriedkov osdb a subjektov, ktoré pachaju alebo sa pokusaju o
spachanie teroristickych ¢inov. Tato rezoltcia vSak neidentifikovala predmetné osoby a subjekty,
pricom toto identifikovanie bolo ponechané na posudenie $tatmi.

Tato rezolucia bola v Spologenstve vykonané spoloénou poziciou' a nariadenim Rady” prijatymi
27. decembra 2001, ktoré nariaduji zmrazenie finan¢nych prostriedkov 0sob a subjektov
zapisanych na zoznam zostaveny a pravidelne aktualizovany rozhodnutiami Rady. Zapis na tento
zoznam musi byt vykonany na zaklade presnych informacii alebo materidlu v prisluSnom spise,
ktoré uvadzaju, Ze prislusny vnutroStatny orgéan, v zdsade sudny organ, prijal rozhodnutie vo
vzt'ahu k dotknutym osobdm a subjektom bez ohl'adu na to, ¢i sa tyka podnetu na vySetrovanie
alebo trestné stihanie za teroristicky ¢in alebo pokus o spachanie, ucast’ alebo napomahanie
takéhoto ¢inu, ktoré je zalozené na zavaznych dokazoch alebo indiciach alebo odsudeni za takéto
skutky. Mena o0s6b a subjektov zahrnutych na zoznam musia byt predmetom opdtovného
preskiimania v pravidelnych intervaloch a najmenej raz za Sest’ mesiacov, s cielom zabezpecenia
toho, Ze ich zotrvanie na zozname zostava dovodné.

Organizacia mudzahedinov iranskeho 'udu (OMIL) bola zalozena v roku 1965 a davala si za ciel
nahradenie rezimu irdnskeho Sacha, nasledne rezimu mullahov, demokratickym reZimom. V

Spolo¢na pozicia Rady 2001/931/SZBP z 27. decembra 2001, o uplatiiovani $pecifickych opatreni na boj s
terorizmom (U. v. ES L 344, s. 93; Mim. vyd. 18/01, s. 217).

Nariadenie Rady (ES) ¢. 2580/2001 z 27. decembra 2001 o uréitych obmedzujucich opatreniach zameranych
proti uréitym osobam a subjektom s ciefom boja proti terorizmu (U. v. ES L 344, s. 70; Mim. vyd. 18/01, s.
207).



minulosti disponovala ozbrojenou zlozkou operujicou vo wvnutri Irdnu. Podla vlastného
vyjadrenia sa v§ak vyslovne vzdala akejkol'vek militantnej ¢innosti od jina 2001.

Spolo¢nou poziciou a rozhodnutim z 2. méja 2002 Rada aktualizovala zoznam osob a subjektov,
ktorych finan¢né prostriedky musia byt zmrazené v ramci boja proti terorizmu, pricom na tento
zoznam zahrnula aj OMIL. Odvtedy Rada prijala rézne spolo¢né pozicie a rozhodnutia
aktualizujiice predmetny zoznam. OMIL na fiom stéle zostavala.

OMIL podala zalobu na Sudom prvého stupiia s cielom dosiahnut’ zruSenie tychto spolo¢nych
pozicii a tychto rozhodnuti v rozsahu, v akom sa jej tieto akty tykaju.

Sad prvého stupna konstatuje, Ze urcité zakladné prava a zaruky, najmd pravo na
obhajobu, povinnost’ odovodnenia a pravo na uc¢innu sidnu ochranu su v ziasade v kontexte
prijatia rozhodnutia Spolocenstva o zmrazeni finanénych prostriedkov podPl’a nariadenia ¢.
2580/2001 plne uplatnitel’né.

V tejto suvislosti Sud prvého stupiia vymedzuje rozdiel medzi prejednavanou vecou a
konaniami tykajucimi sa zmrazenia finan¢nych prostriedkov osdb a subjektov spojenych s
Usamom bin Ladinom, sietou Al-Qaida a Talibanom, ktoré boli predmetom rozsudkov Yusuf a
Kadi z 21. septembra 2005°, ako aj rozsudkov Ayadi a Hassan z 12. jula 2006*. V uvedenych
konaniach sa Rada a Komisia obmedzili na prebratie rezolucii Bezpecnostnej rady a rozhodnuti
jej vyboru pre sankcie, ktoré menovite identifikovali dotknuté osoby bez toho, aby institlicie
Spolocenstva disponovali akoukol'vek pravomocou posudenia, pokial ide o vhodnost a
dovodnost’ tychto opatreni. Naopak, v systéme, ktory je predmetom prejednavanej veci,
konkrétna identifikacia osob a subjektov, ktorych finan¢né prostriedky maji byt zmrazené bola
Bezpecnostnou radou ponechand na postdenie ¢lenmi OSN. Tato identifikacia teda patri do
vykonu vlastnej pravomoci, ¢o predstavuje posudenie Spolocenstvom. V tychto podmienkach je
reSpektovanie zakladnych prav a zaruk zarucenych pravnym poriadkom Spolocenstva v zésade
plne ulozené Rade.

Nasledne Sud prvého stupiia urcuje rozsah tychto prav a zaruk, ako aj obmedzenia, ktorych mozu
byt predmetom v kontexte prijatia opatrenia Spolocenstva o zmrazeni finanénych prostriedkov.

Sud prvého stupiia sa domnieva, ze vSeobecna zasada reSpektovania prava na obhajobu si
nevyzaduje, aby zainteresované osoby boli vypocuté Radou pri prilezitosti prijatia prvotného
rozhodnutia o zmrazeni ich finanénych prostriedkov, ked’ze toto rozhodnutie musi mat’ uc¢inok
prekvapenia. Naopak, tato zasada si vyZaduje, pokial' tomu nebrania nalichavé dovody tykajuce
sa bezpecnosti Spoloc¢enstva alebo jeho ¢lenskych Statov, alebo udrZiavanie ich medzinarodnych
vzt'ahov, aby presné informacie alebo material v spise, ktoré preukazuju, ze vo vztahu k nim
bolo prijat¢é rozhodnutie prisluSnym organom clenského Statu, boli dotknutym osobam
oznamené, pokial’ mozno sucasne s prijatim takéhoto rozhodnutia. S rovnakymi vyhradami musi
byt dotknutym osobdm umoznené ucinne uplatnit’ ich pripomienky pred akymkol'vek naslednym
rozhodnutim o zachovani zmrazenia finan¢nych prostriedkov.

Rovnako, pokial’ tomu nebrania naliechavé dovody tykajice sa bezpecnosti Spolo€enstva alebo
jeho clenskych Statov, alebo udrziavanie ich medzinarodnych vztahov, odévodnenie prvotného
alebo nasledného rozhodnutia o zmrazeni finannych prostriedkov musi Specificky a
konkrétne uvadzat’ aspon presné informacie alebo material v spise, ktoré preukazuju, Ze vo

Pozri tlacové komuniké €. 79/05 z 21. septembra 2005.
Pozri tlacové komuniké €. 57/06 z 12. jula 2006.



vztahu k dotknutym osobam bolo prisluSnym orgianom ¢lenského Statu prijaté
rozhodnutie. Odovodnenie musi rovnako uvadzat’ dovody, pre ktoré sa Rada pri vykone
svojej pravomoci posidenia domnieva, Ze dotknuté osoby maju byt’ predmetom takéhoto
opatrenia.

Nakoniec pravo na u€innid sidnu ochranu je zaru¢ené pravom, ktoré majia dotknuté osoby,
podat’ na Sud prvého stupiia Zalobu proti akémukol'vek rozhodnutiu nariadujicemu
zmrazenie financnych prostriedkov alebo jeho zachovanie. Predsa vSak, bertic do tvahy Sirokt
mieru posudenia, ktorou disponuje Rada v tejto oblasti, preskimanie zékonnosti takychto
rozhodnuti vykondvané Sudom prvého stupna, sa musi obmedzit na overenie reSpektovania
procesnych predpisov a odovodnenia, presnosti skutkovych udajov, ako aj absencie zjavnej
chyby posudenia skutkového stavu a zneuzitia pradvomoci.

Uplatitujuc tieto zasady na prejednavany pripad, Sud prvého stupnia na uvod poznamenava, Ze
relevantna pravna uprava vyslovne neuvadza Ziadny postup oznamenia skutocnosti
uvadzanych na obvinenie dotknutych osob a vypocutia dotknutych oséb, ¢i uz je to pred
alebo sucasne s prijatim prvotného rozhodnutia o zmrazeni ich finan¢nych prostriedkov, alebo v
kontexte prijatia ndslednych rozhodnuti o zachovani zmrazenia finan¢nych prostriedkov, s
cielom dosiahnutia ich vymazu zo zoznamu.

Sud prvého stupiia nasledne konStatuje, Ze OMIL neboli oznamené skuto¢nosti na jeho
obvinenie v Ziadnom momente pred podanim Zaloby. Ani prvotné rozhodnutie o zmrazeni
jeho finanénych prostriedkov, ani nasledné rozhodnutia o zachovani tohto zmrazenia neuvadzaji
ani presné informacie alebo udaje v spise, ktoré uvadzaju, ze prisluSnym vnutrostaitnym organom
bolo prijaté rozhodnutie oddévodnujuce jeho zahrnutie na sporny zoznam.

Sad prvého stupna z toho vyvodzuje, Zze predmetné rozhodnutia tiez nie st primerane
odovodnené.

OMIL nielenZe nemohla wGcinne uplatnit’ svoje stanovisko pred Radou, ale za absencie
takychto informécii a vzhladom na absenciu oddvodnenia napadnutych rozhodnuti, tiez
nemohla ucinnejSie uplatnit’ svoju Zalobu na Side prvého stupna.

Navyse ani udaje v spise predloZzené Sudu prvého stupnia, ani odpovede Rady a vlady Spojeného
kralovstva na otdzky polozené Stidom prvého stupiia na pojednavani neumoznuju Stdu prvého
stupiia vykonavat' jeho stdne preskiimanie, pretoze nemoéZe ani s istotou urcit’, ktoré
vnutroStatne rozhodnutie je rozhodnutim, na ktorom sa zaklada napadnuté rozhodnutie.

Na zaver Sud prvého stupna konStatuje, ze rozhodnutie nariad’'ujlice zmrazenie finanénych
prostriedkov OMIL nie je odévodnené a bolo prijaté v ramci konania, v priebehu ktorého nebolo
reSpektované pravo zainteresovanej osoby na obhajobu a Ze samotny Sud prvého stupiia nemoze
preskimavat’ jeho zdkonnost'. V dosledku toho toto rozhodnutie musi byt’ zrusené, v rozsahu v
akom sa tyka OMIL.

UPOZORNENIE: V lehote dvoch mesiacov od dorucenia rozhodnutia Siidu prvého stupia
moéZe byt proti tomuto rozhodnutiu podané odvolanie na Sudny dvor Eurépskych
spolocenstiev. Toto odvolanie sa moZze tykat’ len pravnych otazok.



Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavizuje Sud prvého stupna.
Jazyky, ktoré su k dispozicii: ES, CS, DE, EN, FR, HU, PL, SK, SL

Uplné znenie rozsudku sa nachddza na internetovej stranke Stidneho dvora
http.//curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=FR&Submit=rechercher &numaff=T-228/02

Vo v§eobecnosti je znenie na internete pristupné v deit vyhldsenia rozsudku od 12. hodiny SEC.

Podrobnejsie informacie Vam moze poskytnut’ Baldzs Lehoczki
Tel: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=FR&Submit=rechercher&numaff=T-228/02

