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Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-531/06 a v spojenych veciach C-171/07 a i.

Komisia/Taliansko
Apothekerkammer des Saarlandes a i.

VLASTNICTVO A PREVADZKOVANIE LEKARNE MOZNO VYHRADIT LEN
FARMACEUTOM

Talianske a nemecké pravne predpisy, ktoré upravuju takéto pravidlo, su odovodnené cielom
spolahlivého a kvalitného zasobovania obyvatelstva liekmi

Sudny dvor dnes uzavrel dva subory veci tykajucich sa reZimu vlastnictva lekarni.

Tieto veci sa tykali hlavne problému, ¢i pravo Spolocenstva brani ustanoveniam, aké su tie, ktoré
su sucastou talianskej a nemeckej pravnej Upravy, apodla ktorych moézu lekdren vlastnit
a prevadzkovat’ len farmaceuti.

Spojené veci C-171/07 a C-172/07 (Apothekerkammer des Saarlandes a i.) sa tykali povolenia
prevadzkovat’ od 1. jula 2006 lekarent v Saarbriickene ako organiza¢nt zlozku, teda povolenia,
ktor¢ bolo vydané holandskej akciovej spolocnosti DocMorris prisluSnym ministerstvom
spolkovej krajiny Sarsko. Rozhodnutie ministerstva bolo zo strany viacerych lekérnikov aich
profesijnych zdruzeni napadnuté pred spravnym sudom spolkovej krajiny Sarsko z dévodu
nestladu s nemeckou pravnou Upravou, ktord vyhradzuje pravo vlastnit’ a prevadzkovat’ lekaren
len farmaceutom.

Spravny sud podal na Sudny dvor navrh na zacatie konania s cielom zistenia, ¢i ustanovenia
Zmluvy tykajiace sa slobody usadit’ sa, maju byt vykladané v tom zmysle, ze uvedenej pravne;j
uprave brania.

Vo veci C-531/06 (Komisia/Taliansko) Komisia predovsetkym navrhuje, aby Sudny dvor ur¢il,
ze Taliansko si tym, ze vyhradilo vlastnictvo a prevadzkovanie stkromnych lekarni len
lekarnikom, nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z prava Spolocenstva.

Vo svojich rozsudkoch z dnesného diia Sudny dvor uviedol, ze skuto¢nost’, Ze osobam, ktoré nie
su farmaceutmi je znemoznené prevadzkovat lekaren alebo nadobudnut podiely
v spolo¢nostiach prevadzkujucich lekarne, predstavuje obmedzenie slobody usadit’ sa a vol'ného
pohybu kapitalu.



Toto obmedzenie v§ak mdze byt oddvodnené cielom spocivajucim v spolahlivom a kvalitnom
zasobovani obyvatel’stva liekmi.

Ak pretrvava neistota v suvislosti s existenciou alebo rozsahom rizik pre zdravie ludi, je
dolezité, aby mali ¢lenské Staty moznost’ prijat’ ochranné opatrenia bez toho, aby museli ¢akat’ na
uplné potvrdenie skutocnej existencie tychto rizik. Okrem toho clensky Stat moze prijat
opatrenia, ktoré ¢o najviac znizuji ohrozenie zdravia verejnosti, vratane ohrozenia spolahlivého
a kvalitného zdsobovania obyvatel'stva liekmi.

V tomto kontexte Sudny dvor zdoéraznuje vel'mi osobitny charakter lickov, ktorych terapeutické
ucinky ich vyznamne odliSuju od iného tovaru.

Désledkom tychto terapeutickych uc¢inkov je, Ze ak sa lieky konzumuju bez toho, aby to bolo
nevyhnutné alebo nespravnym spdsobom, mézu vazne poskodit’ zdravie, priCom pacient si toho
nemusi byt pri ich podavani vedomy.

Nadmerna konzumaécia alebo nespravne pouzivanie liekov okrem iného zahfna plytvanie
finanénymi zdrojmi, ktoré je o to viac Skodlivé, Ze farmaceutické odvetvie ma zna¢né naklady
amusi reagovat’ na zvySujuce sa potreby, priCom finan¢né zdroje, ktoré mozno venovat na
zdravotnt starostlivost’ nie s — bez ohl'adu na spdsob financovania — neobmedzené.

Ked’ze clenské Staity maju moznost' rozhodnut’ o trovni ochrany verejného zdravia, mozu
vyzadovat, aby boli lieky distribuované farmaceutmi, ktori su skuto¢ne odborne nezavisli.

Nemozno popriet’, ze farmaceut, rovnako ako iné¢ osoby, sleduje ciel, ktorym je dosiahnutie
zisku. Ako farmaceut z povolania v§ak nesmie lekarenn prevadzkovat vyhradne s ekonomickym
cielom, ale aj z profesiondlneho hl'adiska. Jeho osobny zaujem na zisku je tak zmierneny jeho
vzdelanim, odbornymi skuisenostami a zodpovednostou, ktort nesie, pretoze pripadné porusenie
pravnych noriem alebo pravidiel profesijnej etiky oslabuje jednak hodnotu jeho investicie
a jednak jeho vlastnu profesiondlnu existenciu.

Osoby, ktoré nie st farmaceutmi, nemaji uz zpodstaty veci na rozdiel od farmaceutov
porovnatel'né vzdelanie, skusenost’ a zodpovednost’. Za tychto okolnosti je potrebné konstatovat,
ze nevytaraju rovnaké zaruky ako farmaceuti.

Z toho vyplyva, Ze clensky S§tat mdze vramci svojej volnej Uvahy zastdvat nazor, Ze
prevadzkovanie lekarne osobou, ktora nie je farmaceutom, moze predstavovat pre zdravie
verejnosti a osobitne pre spolahlivost’ a kvalitu maloobchodnej distribucie liekov riziko.

Nebolo preukazané ani to, ze menej obmedzujice opatrenie, ako je pravidlo vylucenia osdb,
ktoré nie st farmaceutmi, by umoznilo zabezpecit' spolahlivost’ akvalitu zasobovania
obyvatel’stva liekmi rovnako uc¢inne ako uplatnenie uvedeného pravidla.

Ked'Ze ¢lensky Stat ma priestor na volnl uvahu, moze sa domnievat, Ze existuje riziko, ze menej
obmedzujice opatrenia sledujice zabezpeCenie odbornej nezavislosti farmaceutov, akymi st
systém kontrol a sankcii, nebudu v praxi dodrziavané, kedze zaujem osoby, ktord nie je
farmaceutom na dosahovani zisku, nie je zmierneny rovnako ako v pripade nezavislého
farmaceuta a podriadenost’ farmaceutov — zamestnancov prevadzkovatel'ovi mdze znamenat’, ze
pre nich bude komplikované namietat’ proti jeho inStrukcidm.



Stdny dvor dospel k zaveru, ze sloboda usadit’” sa avolny pohyb Kkapitilu nebrania
vnutroStatnej pravnej uprave, ktora znemoziiuje, aby osoby, ktoré nie si farmaceutmi
vlastnili a prevadzkovali lekarne.

Kedze Sudny dvor usudil, ze odovodnena je nielen pravna Gprava znemoziujica osobam, ktoré
nie su farmaceutmi prevadzkovat’ sikromnu lekaren, ale aj pravna Uprava zakazujica podnikom
distribuujucim farmaceutické vyrobky nadobudat’ podiely v obecnych lekarnach, zamietol tiez
zalobu o nesplnenie povinnosti, ktort proti Talianskej republike podala Komisia.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavdzuje Sudny dvor.
Jazyky, ktoré su k dispozicii: BG, ES, CS, DE, EL, EN, FR, IT, HU, NL, PL, PT, RO, SK

Uplné znenie rozsudku sa nachddza na internetovej stranke Stidneho dvora:
http:// curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=SK&Submit=rechercher&numafi=C-531/06
http.// curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=SK&Submit=rechercher&numaff=C-171/07

Vo vSeobecnosti je znenie na internete pristupné v der vyhlasenia rozsudku od 12. hodiny SEC.

Podrobnejsie informacie Vam moze poskytnut pan Balazs Lehoczki
Tel.: (00352) 4303 5499 Fax: (00352) 4303 2028

Obrazové zaznamy zo zasadnutia su k dispozicii na EBS ,, Europe by Satellite “;
tuto sluzbu poskytuje Europska komisia, Generdlne riaditel'stvo tlace a komunikacie,
L-2920 Luxemburg, tel: (00352) 4301 35177, fax: (00352) 4301 35249
alebo B-1049 Brusel, tel: (0032) 2 29 64106, fax: (0032) 2 29 65956
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