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Domstolens domar i malen C-210/03 och C-434/02

The Queen (pd begdran av: Swedish Match m.fl.) mot Secretary of State for Health
Arnold André GmbH & Co. KG mot Landrat des Kreises Herford

DOMSTOLEN FASTSTALLER ATT FORBUDET MOT TOBAKSVAROR FOR
ANVANDNING I MUNNEN AR GILTIGT

Eftersom det fanns hinder pd den inre marknaden for dessa varor hade
gemenskapslagstiftaren rdtt att vidta dtgdrder, och ett sadant forbud var inte
oproportionerligt i forhdllande till malet att skydda hdlsan.

Swedish Match, som tillverkar snus, Oonskade saluféra denna vara i Forenade kungariket.
Arnold André, som é&r ett bolag som salufor tobaksvaror i Tyskland, ville importera snus for
att sldppa ut det pa den tyska marknaden. Dessa bada bolags verksamhet hindrades emellertid
av nationella bestimmelser, som antagits for att inforliva ett gemenskapsdirektiv frén
&r 2001." Direktivet innehaller ett forbud mot att i Europeiska gemenskapens medlemsstater
salufora tobaksvaror for anvindning i munnen. Detta forbud hade redan inforts genom ett
tidigare direktiv fran ar 1992.> Swedish Match och Arnold André vickte talan vid engelsk
respektive tysk domstol mot beslut som fattats av nationella myndigheter. De bida bolagen
gjorde gillande att direktivet stred mot olika gemenskapsrittsliga bestimmelser. Den
engelska och den tyska domstolen har begirt att EG-domstolen skall meddela ett
forhandsavgorande betréffande ett flertal fragor.

Riittslig grund for direktivet

! Europaparlamentets och radets direktiv 2001/37/EG av den 5 juni 2001 om tillndirmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning av tobaksvaror (EGT L 194, s. 26).

% Radets direktiv 92/41/EEG av den 15 maj 1992 (EGT L 158, s. 30; svensk specialutgava, omrade 15,
volym 11, s. 47), om &ndring av radets direktiv 89/622/EEG av den 13 november 1989 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om mérkning av tobaksvaror (EGT L 359, s. 1; svensk
specialutgava, omrade 15, volym 9, s. 141).



Domstolen konstaterar i sina domar att gemenskapslagstiftaren har ritt att med stod av
artikel 95 EG vidta lampliga atgérder, nir det foreligger handelshinder pd grund av att
medlemsstaterna har vidtagit eller dr i1 fard med att vidta olikartade atgidrder med avseende pa
en vara eller en kategori av varor, varvid olika grad av skydd sékerstélls, till exempel i fraga
om hélsa, vilket i sin tur medfor att varan eller varorna 1 fraga hindras att cirkulera fritt inom
gemenskapen.

Domstolen papekar hirvid att de befintliga nationella dtgdrderna bidrog till att marknaden for
tobaksvaror utvecklades i olika riktningar, vilket hindrade den fria rorligheten for varor. Det
var sdledes motiverat att gemenskapslagstiftaren vidtog atgérder med stod av artikel 95 EG 1
det aktuella fallet.

Proportionalitetsprincipen

Enligt fordraget skall gemenskapslagstiftaren utga frén en hog hilsoskyddsniva vid utdvandet
av sin behorighet enligt artikel 95 EG.

Domstolen erinrar om att gemenskapslagstiftaren méste ges ett vidstrickt utrymme for
skonsmissig beddmning inom ett omrade som det forevarande, dir lagstiftaren stills infor
politiska, ekonomiska och sociala val och miste gora komplexa bedomningar. Foljaktligen
skall en atgdrd som det nu aktuella saluforingsforbudet anses vara réttsenlig, savida den inte
ar uppenbart oldmplig i1 forhéllande till det efterstravade mélet.

Domstolen konstaterar att vissa experter visserligen ifrdgasatte pastdendet att tobaksvaror for
anvindning i munnen orsakar i synnerhet cancer i munhdlan och hivdade att dessa varor
kunde anvidndas som erséttning for cigaretter. Nér direktivet antogs radde det emellertid
fortfarande oenighet om de olika hilsofarorna med dessa varor. Domstolen pépekar att
varorna innehaller nikotin, som ar ett beroendeframkallande och obestridligen giftigt &mne.
Gemenskapslagstiftaren kunde saledes anse att det var nddvindigt med ett forbud mot dessa
varor, som var nya pa marknaden, och i synnerhet att det inte fanns négon alternativ atgard for
att lika effektivt uppné det efterstravade mélet. Forbudet dr sdledes inte en uppenbart oldmplig
atgird.

Motiveringsskyldigheten

Det foljer av domstolens réttspraxis att det inte 4r nddvéndigt att alla relevanta faktiska och
rattsliga omstdndigheter anges 1 motiveringen av en atgird och att frdgan huruvida
motiveringsskyldigheten har uppfyllts skall bedomas mot bakgrund av det sammanhang dér
atgirden vidtogs. I det nu aktuella fallet konstaterar domstolen att gemenskapslagstiftaren
tydligt redovisade sin motivering i 1992 ars direktiv, i vilket forbudet ursprungligen inférdes.
Lagstiftaren konstaterade i synnerhet att de nya produkter som hade dykt upp pd marknaden
var sérskilt attraktiva for unga méanniskor, vilket innebar en risk for att dessa ménniskor skulle
bli nikotinberoende om inte restriktiva dtgédrder vidtogs i tid. Domstolen anser att lagstiftaren,
nir forbudet bekriftades 1 2001 ars direktiv, inte behovde ange andra faktiska och rittsliga
omsténdigheter for att uppfylla motiveringsskyldigheten.

Icke-diskrimineringsprincipen

I 2001 é&rs direktiv foreskrivs ett forbud mot utsldppande pa marknaden av tobaksvaror for
anvindning i munnen, men inte mot saluforing av andra rokfria tobaksvaror, som till exempel
tobaksvaror som dr avsedda att tuggas. Enligt icke-diskrimineringsprincipen far lika



situationer inte behandlas olika och olika situationer far inte behandlas lika, sdvida det inte
finns sakliga skél for en sddan behandling. Domstolen konstaterar emellertid att tobaksvaror
for anvindning 1 munnen inte befann sig 1 samma situation som dessa andra tobaksvaror,
eftersom de forstndmnda varorna var speciella pd si sitt att de var nya pd marknaden i
medlemsstaterna nér forbudet 1 fraga utfardades. Denna sérskilda situation innebar séledes att
en sidrbehandling var tilliten, och det kan inte med framgéng hédvdas att icke-
diskrimineringsprincipen asidosattes.

Ritten att fritt utova niringsverksamhet och siganderitten

Domstolen erinrar om att ritten att fritt utova néringsverksamhet och dganderitten visserligen
ingédr bland gemenskapsrittens allminna principer, men att dessa principer emellertid inte
skall ses som absoluta rittigheter. De kan nidmligen inskridnkas, under forutséttning att
inskrdnkningarna faktiskt tillgodoser de allménintressen som efterstrdvas och att de inte utgor
ett oproportionerligt och oacceptabelt ingrepp som péaverkar sjdlva innehéllet i de pa detta sitt
garanterade réttigheterna.

Domstolen anser att forbudet inte alls paverkar dganderdtten. En néringsidkare kan ndmligen
inte gora ansprak pa dganderitt till en marknadsandel, inte ens om han innehade den vid en
tidpunkt fore antagandet av en atgird som paverkar nidmnda marknad. En sadan
marknadsandel utgér ndmligen endast en tillfdllig ekonomisk position, dér det finns en risk
for andrade forhéllanden.

Domstolen konstaterar vidare att forbudet mot salufoéring av tobaksvaror for anvéndning 1
munnen visserligen kan innebéra en inskrinkning i rétten att fritt utova niaringsverksamhet for
dem som tillverkar dessa varor. Forbudet kan emellertid inte anses vara ett oproportionerligt
ingrepp 1 rétten att utdva denna frihet eller i dganderétten, med hénsyn till det efterstrivade
malet.

Domstolen faststiller foljaktligen att det nimnda forbudet ar giltigt.

Detta dr en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den dr inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgdngligt pd foljande officiella sprdk: FR, EN, DE och SV

Domarna i fulltext finns tillgdngliga pd domstolens hemsida
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=sv
1 allmdnhet finns domarna tillgdngliga fran ki. 12.00 (CET) dagen for avkunnandet.

For ytterligare upplysningar, var vinlig kontakta Gitte Stadler
Tel: +352 4303 3127 Fax: +352 4303 3656

Bilder fran uppldsningen av domen finns tillgingliga pa EbS (Europé by Satellite), en tjcnst
som tillhandahdlls av Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for press och
kommunikation, L-2920 Luxembourg,

Tel: +352 4301 351 77, fax: +352 4301 352 49
eller B-1049 Bryssel, te: +32 2 296 4106, fax: +32 2 296 5956
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