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Generaladvokatens forslag till avgorande i mal C-402/05

Yassin Abdullah Kadi mot Europeiska unionens rad och Europeiska gemenskapernas
kommission

GENERALADVOKATEN POIARES MADURO FORESLAR ATT DOMSTOLEN
OGILTIGFORKLARAR RADETS FORORDNING OM FRYSNING AV KADIS
PENNINGMEDEL

Enligt hans uppfattning ar gemenskapsdomstolarna behdriga att préva atgarder som
gemenskapen har vidtagit for att genomfdra resolutioner fran FN:s sékerhetsrad. Efter att ha
gjort en sadan prévning anser han att forordningen strider mot Kadis grundlaggande réattigheter
enligt gemenskapsratten.

Yassin Abdullah Kadi, som dr bosatt i Saudiarabien, har angetts av FN:s sidkerhetsrads
sanktionskommitté sdsom misstinkt for att stddja terrorism. Enligt ett antal resolutioner frin
FN:s sdkerhetsrad ar FN:s medlemsstater skyldiga att frysa penningmedel och andra finansiella
medel som direkt eller indirekt kontrolleras av sddana personer.

Inom Europeiska gemenskapen genomfordes resolutionerna genom en forordning' fran radet om
frysning av penningmedel tillhérande personer som fanns upptagna i en fOrteckning som
utgjorde en bilaga till forordningen. Forteckningen ses dver regelbundet med beaktande av de
andringar som goOrs 1 sdkerhetsrddets forteckning. Efter att ha upptagits i FN:s forteckning
upptogs Kadi den 19 oktober 2001 i gemenskapens forteckning dver personer vars penningmedel
skall frysas.

Kadi vickte talan om ogiltigforklaring av forordningen vid fOrstainstansrétten, och gjorde
gillande att radet hade saknat behorighet att anta forordningen samt att forordningen stred mot
flera av hans grundldggande rittigheter, bland annat ratten till respekt for sin egendom och ritten
att bemota vad som ldggs honom till last. Genom dom av den 21 september 2005 ogillade
forstainstansritten samtliga av Kadis yrkanden och fann att forordningen inte skulle
ogiltigforklaras.” Dirvid konstaterade forstainstansritten att gemenskapsdomstolarnas behorighet
att prova forordningen i frdga var begridnsad med hinsyn till att medlemsstaterna hade en

! For nérvarande radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inforande av vissa sérskilda restriktiva
atgdrder mot vissa med Usama bin Ladin, nitverket al-Qaida och talibanerna associerade personer och enheter och
om upphévande av forordning (EG) nr 467/2001 (EGT L 139, 2002, s. 9).

? Domstolens dom av den 21 september 2005 i mal T-315/01, Kadi mot radet och kommissionen (se
pressmeddelande nr 79/05 http://curia.europa.eu/sv/actu/communiques/cp05/aff/cp050079sv.pdf).



http://curia.europa.eu/sv/actu/communiques/cp05/aff/cp050079sv.pdf

skyldighet enligt FN-stadgan att ritta sig efter resolutionerna frdn FN:s sidkerhetsrdd, och att FN-
stadgan utgjorde ett sddant internationellt fordrag som hade foretradde framfor gemenskapsritten.

Kadi har 6verklagat domen till Europeiska gemenskapernas domstol.

I dagens forslag till avgorande foreslar generaladvokaten Miguel Poiares Maduro att
domstolen skall upphéva forstainstansrattens dom och ogiltigforklara den omtvistade
férordningen i den del den avser Kadi.

Framfor allt anser generaladvokaten att forstainstansratten gjorde sig skyldig till en felaktig
rattstillampning nar den slog fast att gemenskapsdomstolarna endast hade en begransad
behdrighet att prova forordningen. Enligt generaladvokaten Miguel Poiares Maduro &r det
gemenskapsdomstolarna som faststiller vilka verkningar internationella skyldigheter far inom
gemenskapens réttsordning med hédnvisning till villkor som uppstélls enligt gemenskapsratten.
Han konstaterar att forhallandet mellan folkrdtten och gemenskapens réttsordning styrs av
gemenskapens rittsordning, och att folkrétten endast kan fa verkan pa de villkor som foljer av
gemenskapens konstitutionella principer. De viktigaste av dessa principer dr att gemenskapen &r
grundad pa respekt for grundlaggande rattigheter och réttsstatsprincipen.

Vidare tillbakavisar generaladvokaten uppfattningen att en domstolsprovning dr oldmplig pa
grund av problemets “politiska” karaktdr. Enligt honom kan ett pdstdende att en atgird ar
nddvéndig for uppritthillandet av internationell fred och sikerhet inte medfora att det foreligger
hinder for att tillimpa de allménna gemenskapsrittsliga principerna och att enskilda frantas deras
grundlidggande rittigheter. Tvdrtom anser han att domstolarna dr skyldiga att uppritthilla
rattsstatsprincipen med Okad vaksamhet nar den allmidnna sidkerheten ar utsatt for sérskilt stora
risker och pressen ér speciellt stor pA myndigheterna att vidta dtgiarder som ésidosétter individers
réttigheter.

Generaladvokaten Miguel Poiares Maduro underkdnner ockséd argumentet att om domstolen
skulle anse sig vara behorig 1 sddana fragor skulle den agera utdver granserna for gemenskapens
riattsordning. Hérvid papekar han att rittsverkningarna av ett avgorande fran domstolen dr
begréinsade till gemenskapens réttsordning.

Foljaktligen anser han att gemenskapsdomstolarna ar behoriga att prova huruvida den
omtvistade forordningen ar férenlig med de grundléaggande rattigheter som erkanns enligt
gemenskapsratten.

Generaladvokaten foreslar att domstolen 1 stéllet for att aterforvisa malet till forstainstansrétten
anvinder sig av mojligheten att slutligt avgora huruvida forordningen strider mot Kadis
grundldggande rittigheter.

Generaladvokaten Miguel Poiares Maduro sluter sig till att férordningen strider mot Kadis
ratt till respekt for sin egendom, ratt att bemoéta vad som laggs honom till last och ratt till
en verksam domstolsprévning.

Enligt honom é&r de tre réttigheterna nara sammanhingande sinsemellan. En obegrinsad frysning
av nagons tillgadngar utgor ett langtgaende asidosittande av vederborandes ritt till respekt for sin
egendom, om det saknas processuella garantier som tvingar myndigheterna att motivera sadana
atgdrder, sdsom provning i en oberoende domstol. I forevarande fall har Kadi gjorts till foremal
for hdrda sanktioner pa grundval av allvarliga anklagelser. Trots detta har han nekats mgjlighet
att fa anklagelsernas riktighet och sanktionernas rimlighet provade av en oberoende domstol.
Generaladvokaten konstaterar att eftersom det inte finns nagot forfarande for provning av en



oberoende domstol p& FN-nivd, kan gemenskapen inte ge avkall pa en Kkorrekt
domstolsprévning vid genomforandet av sakerhetsradets resolutioner. Om den gav avkall
pa en sadan provning skulle Kadi helt sakna mojlighet att fa till stand en oberoende
provning, vilket strider mot hans grundlaggande rattigheter och vilket inte kan godtas i en
gemenskap som ar grundad pa réattsstatsprincipen. Saledes bor forordningen
ogiltigférklaras i den del den avser honom.

ANMARKNING: Generaladvokatens forslag &r inte bindande for domstolen.
Generaladvokaternas uppgift ar att helt sjalvstandigt foresla domstolen en rattslig 16sning i
malet. Ledamoéterna i Europeiska gemenskapernas domstol inleder nu éverlaggningar i
detta mal. Domen kommer att meddelas vid ett senare tillfalle.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgangligt pa foljande sprak: ES, DE, EN, FR, PL, PT, SV

Forslaget till avgorande i fulltext finns tillgangligt pa domstolens webbplats
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SV&Submit=rechercher&numaff=C-402/05
i regel fran kl. 12.00 (CET) den dag da det foredras.

For ytterligare upplysningar, var vanlig kontakta Gitte Stadler
Tel: (00352) 4303 3127, fax: (00352) 4303 3656
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