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Yassin Abdullah Kadi och Al Barakaat International Foundation mot radet och kommissionen

DOMSTOLEN OGILTIGFORKLARAR RADETS FORORDNING OM FRYSNING AV
YASSIN ABDULLAH KADIS OCH AL BARAKAAT FOUNDATIONS TILLGANGAR

Domstolen upphéver forstainstansrattens dom och slar fast att gemenskapsdomstolarna ar
behoriga att kontrollera de atgarder som gemenskapen antar for att genomfora resolutioner fran
Forenta nationernas sakerhetsrad. Domstolen anser med utévande av denna behdrighet att
forordningen innebér ett asidosattande av Yassin Abdullah Kadis och Al Barakaats
grundlaggande rattigheter enligt gemenskapsratten.

Yassin Abdullah Kadi, bosatt i Saudiarabien, och Al Barakaat International Foundation,
etablerad i Sverige, har av Forenta nationernas sékerhetsrads sanktionskommitté utpekats som
associerade med Usama bin Ladin, al-Qaida eller talibanerna. Samtliga stater som dr medlemmar
1 Forenta nationerna &r i enlighet med ett antal resolutioner fran sdkerhetsradet skyldiga att frysa
penningmedel och andra finansiella tillgangar som direkt eller indirekt kontrolleras av personer
eller enheter som dr associerade med Usama bin Ladin, al-Qaida och talibanerna.

I Europeiska gemenskapen antog radet en forordning' i syfte att genomfora dessa resolutioner.
Enligt den forordningen ska penningmedel och andra finansiella tillgdngar som tillhor personer
och enheter vars namn finns inférda i en forteckning som &r bilagd forordningen frysas.
Forteckningen har dndrats med jimna mellanrum for att ta i beaktande de @ndringar som gjorts
av sanktionskommittén i den sammanfattande forteckningen. Sanktionskommittén &r ett organ
under sékerhetsrddet. Den 19 oktober 2001 togs Yassin Abdullah Kadis respektive Al Barakaats
namn upp 1 den sammanfattande fOrteckningen och fordes darefter in i
gemenskapsforteckningen.

Yassin Abdullah Kadi och Al Barakaat vickte talan om ogiltigforklaring av férordningen vid
forstainstansritten. De gjorde gillande att rddet inte hade behorighet att anta den aktuella
forordningen och att denna innebar ett dsidoséttande av flera av deras grundliaggande rattigheter,
1 synnerhet skyddet for dganderitten och ritten till forsvar. I domar av den 21 september 2005

' Radets forordning (EG) nr 881/2002 av den 27 maj 2002 om inforande av vissa sirskilda restriktiva atgdrder mot
vissa med Usama bin Ladin, nétverket al-Qaida och talibanerna associerade personer och enheter och om
upphévande av forordning (EG) nr 467/2001 (EGT L 139, s. 9).



ogillade forstainstansritten Yassin Abdullah Kadis respektive Al Barakaats talan, och
forordningen fortsatte séledes att gilla.” Forstainstansritten fann att gemenskapsdomstolarna i
princip saknade behorighet att kontrollera giltigheten av den aktuella fGrordningen (med
undantag for dess giltighet i forhéllande till tvingande folkrattsliga regler kallade jus cogens).
Forstainstansréitten anforde som skél harfor att medlemsstaterna &r skyldiga enligt Forenta
nationernas stadga att folja resolutioner fran sékerhetsradet och att Forenta nationernas stadga
utgdr ett internationellt avtal som har foretrdde framfor gemenskapsritten.

Yassin Abdullah Kadi och Al Barakaat overklagade forstainstansrittens domar till
EG-domstolen.

Domstolen bekréftar for det forsta att radet hade behdrighet att anta forordningen med stod av de
artiklar i EG-fordraget som det hade valt.” Domstolen finner att forstainstansréttens slutsats att
radet var behdrigt att anta forordningen ar riktig, trots att fOrstainstansrittens resonemang
innehéller vissa felaktigheter.

Domstolen konstaterar emellertid att fOrstainstansratten gjorde sig skyldig till felaktig
rattstillampning nar den fann att gemenskapsdomstolarna i princip saknade behdrighet att
kontrollera den angripna forordningens materiella lagenlighet.

Domstolens kontroll av gemenskapsrittsakternas giltighet 1 forhallande till de grundliggande
rittigheterna ska, 1 en rittslig gemenskap, anses utgdra uttryck for en konstitutionell garanti som
foljer av EG-fordraget sasom autonom rittsordning. Ett internationellt avtal kan inte inkrékta pa
denna konstitutionella garanti.

Domstolen papekar att gemenskapsdomstolens legalitetskontroll avser den gemenskapsrittsakt
som syftar till att genomfora det ifrigavarande internationella avtalet och inte det internationella
avtalet som siddant. En dom fran en gemenskapsdomstol i vilken det slis fast att en
gemenskapsrittsakt som syftar till att genomfora en resolution fran sékerhetsridet strider mot en
Overordnad norm i gemenskapens rittsordning innebér inte ett ifrdgaséttande av det foretrdde
som resolutionen har pé det folkréttsliga planet.

Domstolen slér fast att gemenskapsdomstolarna ar skyldiga att sdkerstilla en 1 princip fullstandig
kontroll av lagenligheten av samtliga gemenskapsrittsakter i forhdllande till de grundldggande
rattigheterna, vilka utgér en del av gemenskapsrittens allmidnna principer. Detta inbegriper
gemenskapsrittsakter vilka, sdsom den aktuella forordningen, syftar till att genomfora
resolutioner som antagits av sikerhetsradet.

Domstolen upphéver foljaktligen forstainstansrattens domar.

Domstolen provar direfter den talan om ogiltigforklaring som har véckts av Yassin Abdullah
Kadi respektive Al Barakaat. Domstolen finner att det ar uppenbart, med hansyn till de
konkreta omstandigheterna vid inférandet av klagandenas namn i forteckningen 6ver de
personer och enheter vars tillgangar fryses, att ratten till forsvar, i synnerhet ratten att
yttra sig, och ratten till en verksam domstolsprovning av ratten till forsvar inte har
iakttagits.

Domstolen erinrar om att domstolsprovningens effektivitet kraver att gemenskapsmyndigheten ar
skyldig att, i storsta mojliga utstrickning, upplysa den berdrda personen eller den berdrda

2 Domar av den 21 september 2005 i mal T-306/01, Yusuf och Al Barakaat Foundation mot radet, och i mél
T-315/01, Kadi mot rddet och kommissionen (se pressmeddelande nr 79/05)
3 Artiklarna 60 EG och 301 EG i forening med artikel 308 EG.



http://curia.europa.eu/sv/actu/communiques/cp05/aff/cp050079sv.pdf

enheten om de skil som den aktuella atgérden grundar sig pa, i1 syfte att gora det mojligt for
dessa att inom fOreskriven tid utdva sin ritt att vicka talan. Gemenskapsmyndigheten kan
upplysa den berdrda personen eller den berdrda enheten, antingen vid den tidpunkt nér beslutet
om inforande fattas eller, i vart fall, sa snart som mojligt efter det att detta beslut har fattats.

Domstolen medger att effektiviteten av atgirderna for frysning av penningmedel och
ekonomiska resurser skulle dventyras om de berdrda personerna upplystes om skilen pa forhand.
Dessa atgdrder dr av sddan art att de miste ha en Overraskningseffekt och vara omedelbart
tillimpliga. Av dessa skil var gemenskapsmyndigheterna inte heller skyldiga att hora de berorda
personerna innan deras namn fordes in i1 forteckningen.

I den aktuella forordningen foreskrivs emellertid inte ndgot som helst forfarande for att, vid
tidpunkten for inforandet 1 forteckningen eller efter det att inférandet har skett, upplysa berérda
personer om de omstdndigheter som motiverar att deras namn fors in i forteckningen. Radet har
inte vid nagot tillfille upplyst Yassin Abdullah Kadi eller Al Barakaat om de omstidndigheter
som ldggs dem till last och som motiverade att deras namn fordes in i forteckningen. Detta
asidosittande av Yassin Abdullah Kadis och Al Barakaats ritt till forsvar leder ocksaé till ett
asidosattande av rétten till ett rdttsmedel infor domstol, eftersom de inte under tillfredsstdllande
forhallanden har kunnat forsvara sina réttigheter infor gemenskapsdomstolen.

Domstolen finner #ven att frysningen av tillgangar utgér en omotiverad inskrankning av
Yassin Abdullah Kadis aganderatt.

Domstolen anser att de restriktiva atgirder som infors genom forordningen utgdr inskrédnkningar
av dganderitten, som 1 princip dr motiverade. Domstolen noterar att vikten av de mal som
efterstrdvas med forordningen &dr av sddant slag att det berdttigar att vissa personer drabbas av
negativa foljder, dven betydande sddana. Domstolen papekar att behdriga nationella myndigheter
kan hédva frysningen av sddana penningmedel som dr nddvédndiga for grundldggande utgifter
(betalning av hyra och kostnader for sjukvard etc.).

Domstolen anser emellertid att den aktuella forordningen har antagits utan att Yassin Abdullah
Kadi garanterats mojligheten att redogora for sitt fall for de behdriga myndigheterna. Med
hénsyn till den allménna rackvidden av frysningen av tillgdngar och till den faktiska tid som den
varit 1 kraft, 4r en sddan garanti nddvéndig for att rétten till respekt for den egna egendomen ska
kunna iakttas.

Domstolen ogiltigférklarar darfor radets férordning, savitt den innebar en frysning av
Yassin Abdullah Kadis och Al Barakaats tillgangar.

En ogiltigforklaring av forordningen med omedelbar verkan skulle emellertid allvarligt och
odterkalleligt kunna skada effektiviteten av de restriktiva atgarderna. Den berdrda personen eller
enheten skulle nimligen, under tiden innan den ogiltigforklarade férordningen har ersatts med en
ny forordning, kunna vidta atgérder for att forhindra att atgiarder for frysning av tillgdngar pa nytt
kan tillimpas gentemot dem. Domstolen noterar dessutom att det inte kan uteslutas att det visar
sig att det i sak finns grund for inférandet av sddana dtgidrder gentemot Yassin Abdullah Kadi
och Al Barakaat. For att gora det mojligt for radet att rétta till de dsidosdttanden som slagits fast,
beslutar domstolen mot bakgrund harav att verkningarna av férordningen alltjamt ska
galla under en tidsperiod som inte far 6verstiga tre manader fran och med i dag.



Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den &r inte bindande for
domstolen.

Meddelandet finns tillgangligt pa foljande sprak: BG, ES, CS, DA, DE, EN, EL, FI, FR, HU, IT,
NL, PL, PT, RO, SK, SL, SV

Domen i fulltext finns tillganglig pa domstolens webbplats
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SV&Submit=rechercher&numaff=C-402/05
i regel fran kl. 12.00 (CET) pa dagen for avkunnandet.

For ytterligare upplysningar, var vanlig kontakta Gitte Stadler
Tel: (00352) 4303 3127, fax: (00352) 4303 3656

Bilder fran upplasningen av domen finns tillgangliga pa EbS (Europe by Satellite),
en tjanst som tillhandahalls av Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for press och
kommunikation,
L-2920 Luxemburg, tel: (00352) 4301 35177, fax: (00352) 4301 35249
eller B-1049 Bryssel, tel: (0032) 2 2964106, fax: (0032) 2 2965956
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